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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RECURSO ADMINISTRATIVO (1299) - 0814887-23.2022.8.14.0000

AUTORIDADE: MEILI SILVA LIMA

RECORRIDO: CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO PARA

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

Ementaz DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO HIERARQUIQO.
SERVIDORA PUBLICA. PENALIDADE DISCIPLINAR DE SUSPENSAO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Hierarquico interposto contra decisdo do Conselho da Magistratura que
manteve a penalidade de 10 dias de suspensdo, convertida em multa, aplicada a
recorrente pela Corregedoria-Geral de Justica em Sindicancia Administrativa. A
punicdo decorreu de omissdo na distribuicdo de Carta Precatoria, em violagdo aos
deveres funcionais previstos naLei Estadual n° 5.810/1994 (RJU/PA).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A guestdo consiste em determinar se € possivel afastar a penalidade de suspensio,
convertida em multa, aplicada a recorrente, considerando a alegacéo de sobrecarga
de trabalho e déficit de servidores.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Sindicancia comprovou a omissdo da servidora em duas ocasifes distintas,
configurando reincidéncia e caracterizando falta grave nos termos do art. 177, 1V, VI
elX, “b", do RJU/PA.

4. A penadidade aplicada é proporciona e razoavel, aluz dos arts. 184, 189, caput e
§3° e201, I, do RJU/PA.

5. Os precedentes do Tribunal reforcam a validade de penalidades em casos de
repetidas omissdes funcionais que geram prejuizo ao andamento processual.

IV.DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso Hierarguico conhecido e desprovido.
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“Tese de julgamento: 1. A aplicacdo de penalidade de suspensdo, convertida em
multa, mostra-se adequada diante da gravidade dainfragcdo funcional.”

Dispositivos relevantes citados: Lei Estadual n° 5.810/1994, arts. 177, 1V, VI e IX,
“b”, 183, 184, 189, caput e § 3°, € 201, II.

Jurisprudéncia relevante citadaz TJPA, Recurso Administrativo n°® 0803888-
11.2022.8.14.0000, Rel. Mairton Marques Carneiro, j. 03/05/2023; TJ-PA, Recurso
Administrativo n® 0803495-86.2022.8.14.0000, Rel. Ezilda Pastana Mutran, j.
18/09/2024.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Par4, & unanimidade de votos, en CONHECER DO RECURSO HIERARQUICO E
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Plenério do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos treze dias do més de novembro de dois mil evinte e
quatro .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(d). Desembargador(a) Maria de Nazaré Silva Gouveia dos
Santos .

RELATORIO

Trata-se de Recurso Hierarquico interposto por Meili Silva Limaem face do Acorddo que negou provimento
ao seu Recurso Administrativo, proferido pelo Conselho da Magistratura sob a relatoria do Desembargador
Amilcar Roberto Bezerra Guimarées, in verbis (ID 13308745):

“RECURSO ADMINISTRATIVO. AUXILIAR JUDICIARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA. COMETIMENTO DE FALTA FUNCIONAL. NAO PROCEDEU,
DURANTE 14 MESES, A DISTRIBUICAO DE CARTA PRECATORIA QUE HAVIA
RECEBIDO. SINDICANCIA ADMINISTRATIVA QUE CONCLUIU PELA CONFIGURAGAO
DE INFRAGCAO ADMINISTRATIVA, NOS TERMOS DO ART. 177, IV, VI E IX DA LEI
ESTADUAL N° 5.810/1994. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE TRANSCORREU
DENTRO DA LEGALIDADE, COM A OBSERVANCIA DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
DE AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS DA
UNIDADE JUDICIARIA, TAIS COMO ACUMULO DE TRABALHO E NUMERO REDUZIDO
DE SERVIDORES, NAO ELIDEM A RESPONSABILIDADE DA RECORRENTE NA CONDUTA
IRREGULAR. CONFIGURADO O DANO AS PARTES PROCESSUAIS E A IMAGEM DO
JUDICIARIO PARAENSE, QUE PRECISOU SER ACIONADO, ATAVES DE PEDIDO DE
INFORMACOES, PELO JUIZO DEPRECANTE. APLICACAO DA PENALIDADE DE
SUSPENSAO DE 10 DIAS, CONVETIDA EM MULTA, QUE SE MOSTRA ADEQUADA ANTE
A GRAVIDADE DA INFRACAO E AOS DANOS DELA DECORRENTES. ANTECEDENTES
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FUNCIONAIS DA SERVIDORA CONSIDERADOS NA DOSIMETRIA DA PENA, NOS
TERMOS DO ART. 184 DA LEI ESTADUAL N° 5.810/1994. PRECEDENTES DO CONSELHO
DA MAGISTRATURA EM CASOS ANALOGOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

Conforme narrado nos autos, apos o encaminhamento de Reclamacgdo Disciplinar a Corregedoria-Geral de
Justica deste egrégio Tribunal, foi aberta Sindicancia Administrativa em face da recorrente, ocupante do
cargo de Aucxiliar Judiciario, para apurar a ocorréncia de transgressdo disciplinar por violacdo do art. 177,
IV, VI elX, “b”", da Lei Estadual n° 5.810/1994 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Pard) e dos arts. 6°, V, e 8 Il, da Resolugdo n° 14, de 01/06/2016 (Codigo de Etica dos
Servidores do TJPA).

A Corregedora-Geral de Justica a época, Exma. Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha, acolheu
0 Relatorio Conclusivo da Comissdo Sindicante e aplicou a recorrente a penalidade de 10 (dez) dias de
suspensado, convertidaem multa (ID 11476666 - Pags. 30 a 34).

A recorrente entdo interpés Recurso Administrativo ao Conselho da Magistratura (ID 11476666 - Pags. 39 a
42), ao qual foi negado provimento (ID 13308745).

Irresignada, interpds o presente Recurso Hierarquico, sustentando que o TJPA sofre um déficit de servidores
e que alguns dos gue estdo lotados na Comarca néo sabem manusear todos os sistemas (SEEU, PJE, LIBRA
e SIGADOC) o que implica na sua sobrecarga de trabal ho.

Afirma gue o volume processua com que lida € desumano e que eventual mente algum equivoco podera ser
cometido, motivo pelo qual pleiteia a sua absolvicao.

Subsidiariamente, defende que devem ser aplicados os principios da proporcionalidade e razoabilidade na
dosimetria da sua pena.

O Procurador-Geral de Justica manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso (ID
20021531).

E o relatério.

A Secretaria parainclusio do feito em pauta para julgamento em Sess3o Presencial.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade do art. 28, 8 5° do Regimento Interno[1], conhego do
Recurso Hierérquico.

O objetivo da recorrente com 0 presente recurso € que sgja afastada a penalidade de 10 (dez) dias de
suspensdo, convertida em multa, que lhe foi imposta pela Corregedoria-Geral de Justica em sede de
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Sindicancia Administrativa e mantida pelo Conselho da Magistratura no julgamento do seu Recurso
Administrativo.

Registre-se que a referida Sindicancia foi instaurada em decorréncia da Reclamac&o Disciplinar formulada
pelo Magistrado Iran Ferreira Sampaio, Juiz de Direito Titular da Vara Unica da Comarca de Concordia do
Para, relatando conduta irregular praticada pela servidora, consistente em deixar de proceder a distribuicdo
de Carta Precatériarecebida via Malote Digital.

Embora a recorrente sustente que o déficit de servidores e a sobrecarga de trabalho seriam as causas do
ocorrido, as provas carreadas aos autos comprovam que a omissao em comento ocorreu em 06/03/2020 e foi
reiterada pela servidora em 21/05/2021, o que evidencia que ndo se trata de um fato isolado.

Ademais, a auséncia de distribuicdo de outra Carta Precatéria por parte da recorrente também ja havia sido
objeto de apuracdo nos autos da Sindicancia A puratoria n°. 0003625-20.2021.2.00.0814.

Assim, resta incontroverso que a recorrente incidiu nas hipoteses elencadas pelo art. 177, 1V, VI e X, “b”,
da Lei Estadual n° 5.810/1994 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado do Para —
RJU/PA):

Art. 177. S30 deveres do servidor:

(.)

IV - obediéncia as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

(.)

V1 - observancia aos principios éticos, morais, asleis e regulamentos;

(.)

IX - atender com presteza:

(.)

b) as informacBes, documentos e providéncias solicitadas por autoridades judici&rias ou
administrativas, (...)

Nessa toada, ainda que ndo se vislumbre dolo por parte da recorrente, ndo ha que se falar em sua absolvigéo,
devendo a servidora responder pelos prejuizos processuais as partes e a imagem desta Corte causados por
sua conduta.

Com efeito, a penalidade de 10 (dez) dias de suspensdo, convertida em multa, se mostra proporciona e
razoavel, considerando as circunstancias do caso e a reincidéncia da recorrente, além de estar devidamente
amparada no disposto pelos arts. 183, 184, 189, caput e § 3°, e 201, 11, do RJU/PA:

Art. 183. Sdo penas disciplinares:

| - repreensao;
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Il - suspenséo;
Il - demissdo:
IV - destituicdo de cargo em comissdo ou de fungdo gratificada;

V - cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade.

Art. 184 — Na aplicagéo das penalidades seréo considerados cumul ativamente:

| — os danos decorrentes do fato para o servico publico;

Il —anatureza e a gravidade dainfrag8o e as circunstancias em que foi praticado;

Il —arepercussdo do fato;

IV — os antecedentes funcionais.

V - existéncia, ao tempo da acdo ou omissdo, de doenga mental que afete, parcialmente, a capacidade
do servidor de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. (Incluido pelaLei n°9.982, de 2023)

§ 1° E isento de pena o servidor que, por doenca mental, era, ao tempo da agB0 ou da omissio,

inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. (Incluido pelaLei n°9.982, de 2023)

§ 2° A aplicacdo de causas atenuantes ndo implica em comutacdo da pena entre as modalidades
previstas no art. 183 desta L ei, devendo a autoridade julgadora ater-se a vinculacdo de pena

previstanosarts. 189 e 190 desta L &i. (Incluido pelaLei n°9.982, de 2023)

(.)

Art. 189. A pena de suspensdo, que ndo exceder a 90 (noventa) dias, serd aplicada em caso de falta
grave, reincidéncia, ou infracdo ao disposto no art. 178, VII, X1, XI1, XIV e XVII.

(.)

8§ 3° Quando houver conveniéncia para o servico, a autoridade que aplicar a pena de suspenséo podera
converté-la em multa, na base de 50% (cinglienta por cento) por dia de vencimento ou remuneracao,
permanecendo o servidor em exercicio.

(.)

Art. 201. Dasindicancia poderaresultar:

(.)

Il - aplicacéo de penalidade de repreensdo ou suspensao de até 30 (trinta) dias; (...)
Em casos semel hantes ao dos autos, assim se manifestou este egrégio Tribunal Pleno:

RECURSO HIERARQUICO. SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DO CARGO
DE OFICIAL DE JUSTICA. DEMORA INJUSTIFICADA NO CUMPRIMENTO
DE MANDADOS. AUDIENCIAS NAO REALIZADAS. PREJUIZO NO
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ANDAMENTO  PROCESSUAL - INFRACAO  ADMINISTRATIVA
CONFIGURADA POR MEIO DE SINDICANCIA. APLICACAO DA
PENALIDADE DISCIPLINAR DE SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS. DECISAO
DO CONSELHO DA MAGISTRATURA MANTIDA - RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO.

(T}PA - RECURSO ADMINISTRATIVO: 0803888-11.2022.8.14.0000, Relator:
MAIRTON MARQUES CARNEIRO, Data de Julgamento: 03/05/2023, Tribunal
Pleno)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO HIERARQUICO. SERVIDORA
PUBLICA QUE EXERCE O CARGO EFETIVO DE ANALISTA JUDICIARIA,
NA FUNCAO DE DIRETORA DE SECRETARIA DA VARA UNICA DA
COMARCA DE MOJU-PA. INSTAURACAO DE SINDICANCIA E PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR VISANDO APURAR O NAO
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU A
EXPEDICAO DE ALVARA DE SOLTURA DE REU PRESO NO PRAZO DE 24
HORAS. PRELIMINAR DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E
AO CONTRADITORIO. CONDUTA INDIVIDUALIZADA DA SERVIDORA NO
PAD INSTAURADO. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. DIRETORA DE SECRETARIA QUE NAO EXPEDIU O
ALVARA DE SOLTURA. INOBSERVANCIA DO DEVER FUNCIONAL E
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. ALVARA DE SOLTURA QUE
DEIXOU DE SER EXPEDIDO POR MAIS DE 20 DIAS APOS A
DETERMINACAO JUDICIAL. MANUTENCAO IRREGULAR DO PRESO SOB
A CUSTODIA DO ESTADO. OS EFEITOS DA PANDEMIA DA COVID-19 EAS
CONDICOES ESPECIAIS DE FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES
JUDICIARIAS DO TJPA E PROBLEMAS PESSOAIS DA RECORRENTE
DURANTE O PERIODO PANDEMICO NAO POSSIBILITAM, POR Sl SO, O
AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE DA RECORRENTE. VIOLACAO
AOS DEVERES FUNCIONAIS. COMPROVACAO. COMETIMENTO DE
FALTA GRAVE. APLICACAO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO DE 30
DIAS. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DOSIMETRIA DA PENA
ADEQUADA E PROPORCIONAL A GRAVIDADE DO CASO, NOS TERMOS
DOS ARTIGOS 177, IV, ART. 178 XV C/C OS ARTIGOS 183, 184 E 189 TODOS
DA LElI ESTADUAL N° 5.810/1994. MANTIDO O ACORDAO DO CONSELHO
DA MAGISTRATURA QUE APLICOU A SERVIDORA A PENALIDADE DE 30
DIAS DE SUSPENSAO. RECURSO HIERARQUICO CONHECIDO E
DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Da Preliminar de Ofensa aos Principios do Contraditério e Ampla Defesa por
auséncia de individualizacdo da condutaz Na hipotese, foram instaurados a
sindicancia investigativa e um processo administrativo disciplinar pela Corregedoria
de Justica desta E. Corte com a finalidade de apurar a conduta omissiva atribuida a
servidora pelo fato da mesma ter deixado de expedir ou determinar gque outro
servidor expedisse o Alvara de Soltura em favor do réu preso de Gilcélio dos Santos
Souza. Em ambos os procedimentos administrativos a recorrente teve a oportunidade
de apresentar sua defesa, foi ouvida em depoimento e fez suas alegagdes, havendo
clara indicacdo da fata disciplinar caracterizada, bem como, a correta
individualizag&o da conduta. Preliminar rejeitada.

2. No Mérito: E dever do servidor exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do
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cargo. No caso, com base no acervo probatorio, restou evidenciada a conduta
negligente da servidora que ndo expediu ou, usando as prerrogativas da sua fungdo
como Diretora de Secretaria, ndo mandou expedir ou, ainda, ndo supervisionou o
cumprimento da determinacdo judicial de expedicdo do Alvara de Soltura do réu
preso Gilcélio dos Santos Souza, mantendo-0 sob a custddia do Estado de forma
irregular por mais de 20 dias, conduta infracional que amolda-se as infragdes
administrativas previstas nos arts. 177, IV e 178, XV da Le Estadual n°® 5.810/94
(RIU/PA).

3. Da Dosimetria da Pena: No processo administrativo disciplinar instaurado foi
aplicada a servidora a penalidade de suspensdo de 30 dias. Assim, observando-se 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como, os critérios como a
natureza e a gravidade do caso, ja considerados os aspectos favoraveis a servidora,
conclui-se pela adequacéo da decisdo que aplicou a penalidade de suspenséo por 30
dias, nos termos dos arts. 187 e 189 da Lei n° 5.810/1994. Deciséo do Conselho da
M agistratura mantida.

4, RECURSO HIERARQUICO CONHECIDO E IMPROVIDO. A
UNANIMIDADE.

(T}PA - RECURSO ADMINISTRATIVO: 08034958620228140000 22176214,
Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 18/09/2024, Tribunal
Pleno)

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO HIERARQUICO INTERPOSTO POR MEILI SILVA
LIMA E NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integramente os termos do Acoérddo prolatado pelo
Conselho da Magistratura, que manteve a penalidade de 10 (dez) dias de suspensdo, convertida em multa,
aplicada pela Corregedoria-Geral de Justica, com fundamento nos arts. 189 e 201, Il, da Lei Estadua n°
5.810/1994, pela violag&o dos deveres funcionais previstos no art. 177, 1V, VI e IX, “b”, damesmalei.

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] Art. 28. Ao Conselho de Magistratura, aém das atribuicdes previstas em lel ou neste Regimento
compete:

()

§ 5% As decisbes do Conselho de Magistratura serdo terminativas, salvo nos casos de aplicagdo de pena
disciplinar quando cabera recurso ao Tribuna Pleno, recebido no efeito devolutivo, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis. (Redacéo dada pela Emenda Regimental n° 25, de 10 de agosto de 2022)

Belém, 14/11/2024
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