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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800558-72.2022.8.14.0075

APELANTE: MUNICIPIO DE PORTO DE MOZ

APELADO: LEONARDO BRAGA DOS SANTOS

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
APELACAO CIVEL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. REDUCAO DO INTERSTICIO
TEMPORAL DE TRIENIO PARA QUINQUENIO. DIREITO ADQUIRIDO DURANTE E VIGENCIA
DA LEGISLACAO ANTERIOR. REDUCAO DO VALOR PAGO. IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS.RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto pelo Municipio de Porto de Moz contra decisdo monocréatica que manteve a
sentenca que condenou o ente publico ao pagamento de diferencas salariais referentes ao adicional por
tempo de servigo calculado conforme a Lei Municipal n° 109/2010, revogada pela Lei Municipal n°
920/2017.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a alteracdo legislativa que aumentou o intersticio de
percepcdo do adicional por tempo de servico de 3 para 5 anos (quinquénios) pode retroagir para atingir
valores ja adquiridos e incorporados sob a égide da norma anterior.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A insurgéncia recursal esta essencialmente assentada na alegada inobservancia do quanto decidido
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 495, na qual restou declarada a inconstitucionalidade das decisdes
do Poder Judiciario do Estado do Piaui, que reconheceram o direito adquirido a forma de cdculo do
adicional por tempo de servigo dos servidores publicos estaduais vinculado ao valor atual da remuneracao.

4, E relevante notar, a titulo de esclarecimento, na hipétese apreciada pela Suprema Corte, apesar da
extincdo do adicional pela nova legislacéo, as decisdes judiciais ai impugnada obrigavam o poder publico a
continuar efetuando o calculo da vantagem de acordo com a legislacdo revogada. Diversamente do que
ocorreu na ADPF 495, no caso presente ndo houve extingdo do ATS, mas mera alteragdo do seu intersticio
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temporal de percepcao, deixando de ser por triénios para ser por quinguénios.

5. A despeito da parte agravada ter implementado triénios (ATS), naformadaLel Municipal n° 109/2010, o
gue se incorporou em seu patrimonio juridico, sofreu indevidamente a reducéo na composi¢cao dessa parcela
apos a dteracdo implementada pela Lei Municipal n® 920, de 25 de setembro de 2017, ou sgja,
desconsiderando o direito outrora adquirido/implementado durante a vigéncia da norma revogada (triénios).
6. Dessa forma, ocorreu aplicacdo retroativa da legislagdo posterior (Lel Municipal n° 920/2017) sobre fatos
consolidados na vigéncia da norma anterior (Lei Municipa n° 109/2010).

7. Destarte, embora ndo exista direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composicéo da
remuneracdo dos servidores publicos, no entanto ha de ser observada pela administracdo a garantia da
irredutibilidade dos vencimentos (RE 563.708, Tema 24; RE 563.965, Tema 41).

8. Ndo merece prosperar a alegada infringéncia ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 495.

V. DISPOSITIVO
9. Agravo interno conhecido e desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados estes autos em sessdo do Plenario Virtual, os Desembargadores da 22 Turma
de Direito Pudblico do Tribuna de Justica do Estado do Parg, por unanimidade, acordam conhecer e negar
provimento ao agravo interno nos termos do voto da Relatora.

Data e hora registradas el etronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAESNASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — AGRAVO INTERNO NA APELACAO N° 0800558-
72.2022.8.14.0075

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PORTO DE MOZ

PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO: BEVERLY BARROS PEREIRA DA SILVA (OAB/PA
28.251) e OUTROS

DECISAO AGRAVADA: MONOCRATICA (ID 20684160)
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AGRAVADO: LEONARDO BRAGA DOS SANTOS
ADVOGADO: FELIPE WALLAN DA COSTA NAZARETH (OAB/PA 25.071)

PROCURADORA DE JUSTICA: LEILA MARIA MARQUES DE MORAES

O Municipio de Porto de Moz interpds agravo interno contra decisdo monocratica desta relatoria, que negou
provimento ao recurso de apelacdo outrora interposto em face de sentenca que julgou parciamente
procedente o0 pedido inicia condenando: 1) obrigacdo de fazer — redlizar a correcdo do célculo das
porcentagens devidas a parte autora a titulo de adiciona por tempo de servigo até a promulgacéo e vigéncia
da Lei n°920/2017, considerando o direito adquirido ao percentual disposto na lei anterior (n° 109/2010),
correspondente ao periodo ja acancado (triénios). As novas aquisicbes de aumento do percentua de
gratificagdo por tempo de servico deverdo observar o lapso temporal e novas condigdes dispostas na atual
normalegal (Lei 920/2017), os quaisincidem a partir da vigéncia danova Lel. Proceda-se com as ateragtes
nos contracheques; 2) obrigagdo de pagar - realizar o pagamento das diferencas salariais, que seréo apuradas
oportunamente, observado o0 prazo prescricional quinquenal. Quanto aos juros e a correcdo monetaria,
determinou a aplicacdo do Tema 810/STF (correcdo monetaria pelo IPCA-E e juros de mora pela Lei
11.960/09), parémetros que deverdo incidir até o advento da EC 113/21, devendo o crédito sera atualizado a
partir de 09/12/2021, unicamente pelo indice da taxa SELIC (Art. 3° Nas discusses e nas condenagdes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de
remuneracdo do capital e de compensacdo da mora, inclusive do precatdrio, havera a incidéncia, uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, do indice dataxa referencia do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custodia
(Selic), acumulado mensalmente). 3) obrigagdo de fazer — devendo o Municipio de Porto de Moz redlizar
todos os recolhimentos legais devidos, oriundos da relagdo contratual, aos respectivos orgdos de
arrecadacdo. Outrossim, condenou o ente publico ao pagamento de honorérios advocaticios de sucumbéncia
arbitrados em 15% (quinze por cento) sobre o valor atualizado da condenacéo.

Aduziu que tanto a sentenca como a decisdo monocrética embargada sdo contrérias ao entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 495, que declarou a inconstitucionalidade das decisdes do
Poder Judicidrio do Estado do Piaui, as quais reconheceram direito adquirido a forma de calculo do
adicional por tempo de servico.

Informou que o adicional por tempo de servico (5%), devido a cada 03 (trés) anos de exercicio era previsto
naLe Municipal n®109/2010, a qual forarevogada pelaLe Municipal n°® 920/2017, pela qual os servidores
passaram a perceber o referido adicional a cada 05 (cinco) anos de exercicio.

Alegou gue caso a sentenca e a decisdo monocrética ndo sejam reformadas o municipio terd que proceder a
implantagdo de 02 (duas) formas de corregdo do célculo das percentagens pagas relativas ao adicional por
tempo de servico.

Defendeu que ndo ha direito adquirido considerando que a possibilidade de modificagdo do regime
remuneratorio ndo acarreta ofensa ao principio dairredutibilidade dos vencimentos.
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Conclusivamente, requereu pelo provimento do agravo interno para anular a decisdo monocrética agravada
por falta de fundamentacéo reconhecendo ainocorréncia de decesso remuneratorio.

A parte agravada apresentou contrarrazdes sustentando que a norma posterior ndo tem o condao de suprimir
o direito adquirido incorporado ao patrimonio juridico na vigéncia da legislacdo anterior. Finalizou
pugnando pelo desprovimento do agravo interno com aplicacdo de multa pelo proposito protelatorio e
majoracao dos honorarios de sucumbenciais.

E o relatério.

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco do recurso.
A decisdo agravada é a seguinte:

“ A parte apelada era pago o adicional por tempo de servico observando o disposto no Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Servidores do Magistério Publico da Rede Municipal de
Porto de Moz - Lel Municipal n°® 109, de 28 de abril de 2010, verbis:

Art. 22 — Além do vencimento, o trabalhador em educacdo fard jus as seguintes
vantagens;

(...
Il —adicionais:
a) Por tempo de servico;

()

Art. 29 O Adicional por tempo de servico seréd concedido a cada triénio, sendo acrescido a
remuneracao do servidor 5% (cinco por cento) sobre seu vencimento base.

Pela supracitada legislacido a cada triénio o servidor ou a servidora municipal fazia jus ao
pagamento do Adicional por Tempo de Servico — ATS

O referido PCCR, alterado pela Lei Municipal n° 920, de 25 de setembro de 2017, acerca do
supracitado adicional passou a prever:

“Art. 13 - A promocao funcional horizontal é a passagem do profissional do magistério de
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uma referéncia para outra imediatamente superior, dentro do respectivo cargo de
ingresso no servico publico municipal e dar-se-a de forma automatica, a cada intersticio
de cinco (5) anos, computando-se para este fim, o tempo de efetivo exercicio no cargo,
incluindo os afastamentos temporarios remunerados, previstos no Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos do Municipio de PORTO DE MOZ.

§ 1°- A primeira promogdo na carreira dar-se-a de forma automatica mediante o ato de
enquadramento dos atuais profissionais da educacdo e pelo cumprimento do estagio
probatdrio dos que posteriormente ingressem por concurso publico.

§ 2° - Para efeito do intersticio, intervalo entre uma promocao funcional e outra, ndo se
conta o tempo em gque o servidor estiver:

| - emlicenca:

a) Por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro(a);
b) Para o servico militar;

¢) Paraatividade politica e

d) Por interesse particular.

§ 3° - Sera concedido ao profissional por ocasido de cada promogdo horizontal, quando
da mudanca de referéncia, um percentual de 5% (CINCO por cento), que serdo pagos ha
forma de adicional de tempo de servico sobre a jornada basica do servidor.

§ 4° - A promocéo horizontal dos profissionais do magistério do municipio de Porto de
Moz ocorreré dentro do mesmo nivel comintersticio de 05 (cinco) anos.

8 50 - A Promogéo Horizontal sera concedida aos Profissionais da Educagéo, que
cumpriram o quinquénio e participaram do processo de avaliagéo profissional previsto
nessa lei.

()

Art. 28 — O Adicional por Tempo de Servico seré concedido de acordo com o disposto com
oartigo 13 destalei.”

Em sintese, essa alteracéo elevou o intersticio temporal para percepcao do referido adicional
pelos servidores e servidores municipais, isto €, deixou de ser a cada 03 anos (triénio) passando
a ser a cada 05 anos (quinguénio) cabendo frisar: sem que houvesse extincdo do aludido
adicional, inclusive restando preservado o percentual a ser pago (5%).

O Supremo Tribunal Federal julgou procedente o pedido formulado na ADPF 495, para
declarar a inconstitucionalidade de decisdes do Poder Judiciario do Estado do Piaui, as quais
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reconheciam o direito adquirido a forma de calculo do Adicional por Tempo de Servico dos
servidores publicos estaduais vinculado ao valor atual da remuneracéo. O acordao ficou assim
resumido:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO
ADQUIRIDO A FORMA DE CALCULO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
CONCEDIDO A SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. INEXISTENCIA DE OUTRO MEIO
RAPIDO, SEGURO, ABRANGENTE E DEFINITIVO CAPAZ DE IMPUGNAR AS
DECISOES DESCUMPRIDORAS DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS. REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE PREENCHIDO. PRECEDENTES. RECONSDERACAO DA
DECISAO AGRAVADA. PREJUIZO DO AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CONHECIDA.
MERITO: OFENSA AO CAPUT DO ART. 29, INC. XXXVI DO ART. 5° E XV DO ART. 37
DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. IRREDUTIBILIDADE
REMUNERATORIA. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O § 1°do art. 4° da Lei
n. 9.882/1999 ndo exige 0 ajuizamento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental somente quando esgotados todos os meios admitidos na lei processual para
afastar a lesdo no ambito judicial. Ha de se entender por preenchido o requisito da
subsidiariedade quando ndo ha outro meio eficaz, entendida a solucéo rapida, segura,
abrangente e definitiva capaz de impugnar as decisdes descumpridoras de preceitos
fundamentais. Precedentes. Decisdo agravada reconsiderada, prejudicado o agravo
regimental interposto. A¢do conhecida. 2. O servidor publico ndo dispde de direito
adquirido a alteracdo da forma pela qual sera concedida eventual vantagem funcional,
sendo-lhe assegurada, no entanto, a garantia da irredutibilidade remuneratéria.
Precedentes. 3. As decisbes judiciais impugnadas ultrapassam a esfera de protecdo
constitucional da irredutibilidade salarial para reconhecer aos servidores publicos
piauienses o direito adquirido ao regime legal anterior de pagamento do adicional por
tempo de servico. 4. Julgo procedente a presente arguicao de descumprimento de preceito
fundamental para declarar a inconstitucionalidade das decisdes do Poder Judiciario do
Piaui que reconheceram o direito adquirido a forma de calculo do adicional por tempo de
servigo dos servidores publicos estaduais vinculado ao valor atual da remuneracao.”
(ADPF 495 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 09-05-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-05-2023 PUBLIC 18-05-2023)

Cumpre observar, a titulo de esclarecimento, na hipotese apreciada pela Suprema Corte, apesar
da extincdo do adicional pela nova legislacdo estadual, as decisdes judiciais impugnadas
obrigavam o poder publico a continuar efetuando o calculo da vantagem de acordo com a
legislacéo revogada. Com base nessa premissa fatica sua Exceléncia, Ministra Carmen Lucia
(Relatora) assentou exatamente em seu voto condutor :

“ As decisOes judiciais questionadas ultrapassam a esfera de protecéo constitucional da
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irredutibilidade salarial para reconhecer aos servidores publicos piauienses o direito
adquirido ao regime legal anterior de pagamento do adicional por tempo de servico, o
gual passou a incidir sobre os vencimentos atuais dos cargos que ocupam 0s servidores
publicos.”

Por outras palavras, no caso apreciado na ADPF 495, apesar da extingdo do adicional, de
forma geral, para todos os servidores, implementada pela lei estadual nova, 0 mesmo
continuaria a ser pago pelo ente publico, por forca de decisdes judiciais, observando a forma de
calculo prevista na legislacdo pretérita implicando, assim, em verdadeira perenizacdo da
vantagem.

O caso presente é diverso. Explico.

De inicio é importante assinalar, na espécie ndo houve extincao do ATS, como sucedeu no caso
apreciado pela Suprema Corte, mas mera alteracdo do seu intersticio temporal de percepcéo,
deixando de ser por triénios para ser por quingquénios.

Além disso, a parte apelada, a despeito de ter implementado triénios (ATS), na forma da Lei
Municipal n°® 109/2010, sofreu reducdo na composicdo da parcela apés a alteracao
implementada pela Lei Municipal n° 920, de 25 de setembro de 2017, passando a referida
vantagem a ser paga sob a forma de quinquénios, porém, desconsiderando o direito outrora
implementado durante a vigéncia da norma revogada (triénios).

Percebe-se, assim, ter ocorrido a aplicacdo retroativa da legislacéo posterior (Lei Municipal n°
920/2017) sobre fatos consolidados na vigéncia da norma anterior (Lei Municipal n® 109/2010).

A sentenca recorrida, diversamente do que tentou fazer crer o apelante, ndo perenizou a
percepcao do retrocitado adicional segundo a forma de calculo prevista na norma revogada,
mas apenas reconheceu em prol da parte apelada o direito adquirido ao percentual disposto na
legislacdo anterior, correspondente ao periodo ja implementado durante a sua vigéncia,
inclusive ressaltando que as novas aquisicOes deverdo observar o lapso temporal e novas
condi¢des dispostas na atual norma legal.

O inciso XXXVI do art. 5° da CF/88 estabel ece:
“Art. 5°(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.”

Dando concretude a essa garantia constitucional LINDB explicitou:

“Art. 6° A Lei emvigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada. (Redacdo dada pela Lei n° 3.238, de 1957)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1

8§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que
se efetuou. (Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como agueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicao
pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)”

Com efeito, a norma posterior (Lei n°® 920/2017) ndo tem o condao de suprimir direito adquirido
pela parte apelada e incorporado ao seu patrimdnio juridico na vigéncia da norma anterior
(fato juridico pretérito). Neste sentido ha decisdes deste Tribunal de Justica:

“RECURSO DE APELAGAO. AGAO ORDINARIA. PROFESSORA. MUNICIPIO DE
PORTO DE MOZ. PAGAMENTO DE DIFERENCAS REMUNERATORIAS. REDUCAO
DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ATS. IMPLEMENTACAO DO
PERCENTUAL DEVIDO. ALTERACOES LEGISLATIVAS. LEIS MUNICIPAIS 109/2010
E 920/2017. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. ACOLHIMENTO DA
PRETENSAO PRINCIPAL DA AUTORA. GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO AO ACRESCIMO REMUNERATORIO. ART.
37, XV, DA CF. TEMAS 24 E 41 DO STF. PRECENDENTES. JUROS E CORRECAO
MONETARIA EM CONFORMIDADE COM O TEMA 810 DO STF E COM A EC
113/2021. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso de apelacao interposto contra sentenca proferida pelo Juizo Vara
Unica da Comarca de Porto de Moz, que julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados na inicial.

2. A professora demandante ajuizou acao ordinaria contra 0 municipio de Porto de Moz,
objetivando, em resumo: 1) o pagamento de diferencas remuneratorias retroativas,
decorrentes da reducdo do adicional por tempo de servico (ATS) adquirido até agosto de
2017; 2) a implementacdo do total de adicional por tempo de servico a que faz jus, de
forma correta, considerando os periodos aquisitivos integralizados na vigéncia da Lei
municipal n°. 109/2010 (até agosto de 2017) e os que tenham sido completados na
vigéncia da Lei municipal n°. 920/2017, de modo a garantir a sua irredutibilidade
salarial, em face de alteracdes |egidativas.

3. Na apreciacdo do mérito da demanda, o juizo de origem julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados na exordial, acolhendo a pretensdo principal da
autora e rejeitando apenas pedidos secundarios, relativos ao pagamento por meio de RPV
e a concessao de tutela de urgéncia, conforme consta na sentenca ID 14852697.

4. Durante a vigéncia da Lei Municipal n°. 109/2010, a cada 3 (trés) anos de exercicio, 0s
professores faziam jus ao adicional de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento base, a
titulo de ATS. A partir da Lei Municipal n° 920/2017, o referido adicional passou a ser
devido a cada 5 (cinco) anos de exercicio, em substituicdo ao triénio previsto
anteriormente. A autora possui direito adquirido ao acréscimo remuneratorio de 30%
(trinta por cento) de ATS.

5. A garantia do direito adquirido recai sobre 0 acréscimo remuneratorio devido a época
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e nao sobre o regime juridico vigente naquele momento. Assim, a legislacdo posterior
pode alterar a estrutura remuneratoria, observando, no entanto, a garantia fundamental
da irredutibilidade de vencimentos, prevista no art. 37, inciso XV, da Constituicdo
Federal. Temas 24 e 41 do STF. O principio da irredutibilidade de vencimentos protege a
remuneracao global do servidor. No caso concreto, verifica-se a ocorréncia de decesso
remuneratorio, decorrente da reducéo do percentual de ATS (de 30% para 15%), apos a
edicdo da Lel Municipal n°. 920/2017.

6. Em relacdo ao indice de correcdo monetaria e aos juros de mora, ndo ha qualquer
adequacdo a ser feita, pois 0 Juizo a quo observou os parametros fixados no Tema 810 do
STF, bem como as disposi¢oes da Emenda Constitucional n°. 113/2021.

7. Recurso de apelacéo conhecido e desprovido. Sentenca mantida.” (TJPA — APELACAO
CIVEL — N° 0800599-39.2022.8.14.0075 — Relator(a): CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO — 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 18/09/2023 )

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. REJEITADA. PAGAMENTO DE DIFERENCAS REMUNERATORIAS,
REDUCAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ATS). IMPLEMENTACAO DO
PERCENTUAL DEVIDO. ALTERACOES LEGISLATIVAS. LEIS MUNICIPAIS 109/2010
E 920/2017. GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS DIREITO
ADQUIRIDO AO ACRESCIMO REMUNERATORIO. ART. 37, XV, DA CF. TEMAS 24 E
41 DO STF. PRECEDENTES RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Cinge-se a controvérsia recursal em analisar o acerto da sentenca que julgou
parcialmente procedente a acdo ordinaria, determinando que o Municipio de Porto de
Moz realize a correcéo do calculo das porcentagens devidas a parte autora a titulo de
adicional por tempo de servico até a promulgacdo e vigéncia da Lei 920/2017,
considerando o direito adquirido ao percentual correspondente ao periodo que ja foi
alcancado (triénios).

2. Preliminar de nulidade de sentenca por auséncia de intervencdo do Ministério Publico.
A participacéo da Fazenda Publica ndo configura, por si so, hipétese de intervencdo do
Ministério Publico. A questdo em discussao envolve questédo de natureza patrimonial e
disponivel, o que significa que cabe ao préprio servidor decidir se desgja ou ndo ajuizar a
acdo para pleitear esse adicional. Além disso, o Ministério Publico nesta instancia,
consignou gue sua intervencao nao se faz necessaria, uma vez que o presente feito ndo se
enquadra nas hipéteses previstas no art. 178, do CPC. Preliminar afastada.

3. No periodo de vigéncia da Lei Municipal n° 109/2010, os professores tinham direito a
um acréscimo de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento base a cada 3 (trés) anos de
exercicio, sob a denominacdo de ATS Posteriormente, com a promulgacdo da Lei
Municipal n° 920/2017, essa vantagem passou a ser devida a cada 5 (cinco) anos de
exercicio, em substituicdo ao periodo de trés anos previsto anteriormente.

4. O direito se refere ao acréscimo remuneratério devido na época em que foi adquirido e
ndo sobre o regime juridico vigente naquele momento. Portanto, a legislacio posterior
pode modificar a estrutura remuneratoéria, desde que respeite a garantia fundamental da
irredutibilidade de vencimentos, conforme estabelecido no artigo 37, inciso XV, da

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***.20 em 22/11/2024 12:20:23

Numero do documento: 24112114182847000000022750343
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24112114182847000000022750343

Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 21/11/2024 14:18:28 Num. 23415276 - Pag. 9




Congtituicdo Federal. Temas 24 e 41 do STF. O principio da irredutibilidade de
vencimentos protege a remuneracao global do servidor.

5. Na situacéo especifica deste caso, observa-se uma reducéo da remuneracao, resultante
da diminuicdo do percentual do ATS, ocorrida apos a promulgacéo da Lei Municipal n°.
920/2017.

6. Desse modo, a sentenca contestada ndo implica em qualquer ameaca de pagamento
duplicado do ATS. O municipio precisa apenas garantir a manutencéo do adicional
adquirido sob a lei revogada e, a partir da eficacia da Lei n° 920/2017, realizar a
contagem dos novos periodos aquisitivos em ciclos de cinco anos.

7. Recurso desprovido. Sentenca mantida.” (TJPA — APELACAO CIiVEL — N° 0800023-
46.2022.8.14.0075 — Relator(a): ROSLEIDE MARIA DA COSTA CUNHA — 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 11/12/2023)

No ambito desta 22 Turma de Direito Pablico o mesmo entendimento se encontra nas decisoes
monocraticas. processo n° 0800758-79.2022.8.14.0075, Rel. Des. José Maria Teixeira do
Rosario; processo n° 0800028-68.2022.8.14.0075, Rel. Des. Mairton Marques Carneiro.

De fato, ndo ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composi¢cao da
remuneracao dos servidores publicos, no entanto ha de ser observada pela administracéo a
garantia da irredutibilidade dos vencimentos (RE 563.708, Tema 24; RE 563.965, Tema 41).

Assim, do quanto exposto ndo merece prosperar a alegada infringéncia ao entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 495.

Nao logra melhor sorte a alegacdo de pagamento em duplicidade, visto que a sentenca
recorrida claramente consignou que as novas aquisicoes deveréo observar o lapso temporal
(quinquenal) e demais condicdes dispostas na nova legislacéo (Lei Municipal n® 920/2017).

Por fim, mas ndo menos importante, ndo trouxe o apelante qualquer elemento probatorio capaz
de evidenciar o alegado risco de engessamento das finangcas municipais, ademais ndo se deve
olvidar de que eventuais pagamentos observardo a sistematica de quitacdo dos débitos da
fazenda publica, prevista no art. 100 da CF/88 (precatério ou requisicdo de pequeno valor),
exatamente para preservar a higidez das contas do ente municipal.

ANTE O EXPOSTO, na forma prevista pelo art. 932, 1V, alinea “b” do CPC c/c Art. 133, X,
alinea “d” do RITJPA, conheco e nego provimento ao recurso de apelacéo interposto pelo
Municipio de Porto de Moz.”

A alteracdo legidativa em questdo elevou o intersticio temporal para percepcado do adicional por tempo de
servigo pelos servidores e servidoras municipais, isto €, deixou de ser a cada 03 anos (triénio) para cada 05
anos (quinquénio) e, ndo obstante ter preservado o percentual (5%) acabou reduzindo o valor efetivamente

pago.

A insurgéncia recursal esta essencialmente assentada na alegada inobservancia do quanto decidido pelo
Supremo Tribuna Federal na ADPF 495, na qual restou declarada a inconstitucionalidade das decisdes do
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Poder Judiciério do Estado do Piaui, que reconheceram o direito adquirido a forma de calculo do adicional
por tempo de servigo dos servidores publicos estaduais vinculado ao valor atual da remuneracéo.

E relevante notar, atitulo de esclarecimento, na hipétese apreciada pela Suprema Corte, apesar da extingdo
do adicional pela nova legislacdo, as decisdes judiciais ali impugnada obrigavam o poder publico a
continuar efetuando o calculo da vantagem de acordo com alegislacéo revogada.

Diversamente do que ocorreu na ADPF 495, no caso presente ndo houve extingdo do ATS, mas mera
alteracdo do seu inter sticio temporal de percepcéo, deixando de ser por triénios para ser por quinguénios.

A despeito da parte agravada ter implementado triénios (ATS), na forma da Lei Municipal n°® 109/2010, o
gue se incorporou em seu patrimonio juridico, sofreu indevidamente a reducéo na composi¢cao dessa parcela
apos a dteracdo implementada pela Lei Municipal n® 920, de 25 de setembro de 2017, ou sgja,
desconsiderando o direito outrora adquirido/implementado durante a vigéncia da norma revogada
(triénios).

Dessa forma, ocorreu aplicacdo retroativa da legislacdo posterior (Lei Municipal n® 920/2017) sobre fatos
consolidados na vigéncia da norma anterior (Lei Municipa n° 109/2010).

A legislagdo posterior (Lel n® 920/2017) ndo é capaz de suprimir direito adquirido pela parte apelada e
incorporado ao seu patrimoénio juridico na vigéncia da legislacdo anterior (fato juridico pretérito). Neste
sentido ha decisdes deste Tribunal de Justica:

“ RECURSO DE APELAGAO. ACAO ORDINARIA. PROFESSORA. MUNICIPIO DE PORTO
DE MOZ. PAGAMENTO DE DIFERENCAS REMUNERATORIAS. REDUCAO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ATS). IMPLEMENTACAO DO PERCENTUAL
DEVIDO. ALTERACOES LEGISLATIVAS. LEIS MUNICIPAIS 109/2010 E 920/2017.
SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. ACOLHIMENTO DA PRETENSAO
PRINCIPAL DA AUTORA. GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO AO ACRESCIMO REMUNERATORIO. ART. 37, XV, DA CF.
TEMAS 24 E 41 DO STF. PRECENDENTES. JUROS E CORRECAO MONETARIA EM
CONFORMIDADE COM O TEMA 810 DO STF E COM A EC 113/2021. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENGCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenca proferida pelo Juizo Vara Unica
da Comarca de Porto de Moz, que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na
inicial.

2. A professora demandante ajuizou acdo ordinaria contra o municipio de Porto de Moz,
objetivando, em resumo: 1) o pagamento de diferencas remuneratorias retroativas, decorrentes
da reducdo do adicional por tempo de servico (ATS) adquirido até agosto de 2017; 2) a
implementacéo do total de adicional por tempo de servico a que faz jus, de forma correta,
considerando os periodos aquisitivos integralizados na vigéncia da Lei municipal n°. 109/2010
(até agosto de 2017) e os que tenham sido completados na vigéncia da Lei municipal n°.
920/2017, de modo a garantir a sua irredutibilidade salarial, em face de alteractes legislativas.
3. Na apreciacao do mérito da demanda, o juizo de origem julgou parcialmente procedentes os
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pedidos formulados na exordial, acolhendo a pretensdo principal da autora e rejeitando apenas
pedidos secundarios, relativos ao pagamento por meio de RPV e a concessao de tutela de
urgéncia, conforme consta na sentenca ID 14852697.

4. Durante a vigéncia da Lel Municipal n° 109/2010, a cada 3 (trés) anos de exercicio, 0s
professores faziam jus ao adicional de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento base, a titulo
de ATS. A partir da Lei Municipal n° 920/2017, o referido adicional passou a ser devido a
cada 5 (cinco) anos de exercicio, em substituicéo ao triénio previsto anteriormente. A autora
possui direito adquirido ao acréscimo remuneratério de 30% (trinta por cento) de ATS.

5. A garantia do direito adquirido recai sobre o acréscimo remuneratério devido a época e nao
sobre o regime juridico vigente naquele momento. Assim, a legislacéo posterior pode alterar a
estrutura remuneratoria, observando, no entanto, a garantia fundamental da irredutibilidade
de vencimentos, prevista no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal. Temas 24 e 41 do
STF. O principio da irredutibilidade de vencimentos protege a remuneracao global do
servidor. No caso concreto, verifica-se a ocorréncia de decesso remuneratorio, decorrente da
reducdo do percentual de ATS (de 30% para 15%), apos a edicdo da Lei Municipal n°.
920/2017.

6. Em relacdo ao indice de correcdo monetaria e aos juros de mora, ndo ha qualquer
adequacdo a ser feita, pois 0 Juizo a quo observou os parametros fixados no Tema 810 do STF,
bem como as disposi¢bes da Emenda Constitucional nf. 113/2021.

7. Recurso de apelacdo conhecido e desprovido. Sentenca mantida.” (TJPA — APELACAO
CIVEL — N° 0800599-39.2022.8.14.0075 — Relator(a): CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
—12Turma de Direito Publico — Julgado em 18/09/2023 )

“ APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
REJEITADA. PAGAMENTO DE DIFERENCAS REMUNERATORIAS. REDUCAO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ATS). IMPLEMENTACAO DO PERCENTUAL
DEVIDO. ALTERACOES LEGISLATIVAS. LEIS MUNICIPAIS 109/2010 E 920/2017.
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO AO
ACRESCIMO REMUNERATORIO. ART. 37, XV, DA CF. TEMAS 24 E 41 DO STF.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Cinge-se a controvérsia recursal em analisar o acerto da sentenca que julgou parcialmente
procedente a acao ordinaria, determinando que o Municipio de Porto de Moz realize a correcao
do calculo das porcentagens devidas a parte autora a titulo de adicional por tempo de servico
até a promulgacéo e vigéncia da Lei 920/2017, considerando o direito adquirido ao percentual
correspondente ao periodo que ja foi alcancado (triénios).

2. Preliminar de nulidade de sentenca por auséncia de intervencdo do Ministério Pablico. A
participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por s sO, hipétese de intervencéo do
Ministério Publico. A questdo em discussdo envolve questdo de natureza patrimonial e
disponivel, o que significa que cabe ao proprio servidor decidir se desga ou ndo ajuizar a acao
para pleitear esse adicional. Além disso, o Ministério Publico nesta instancia, consignou que
sua intervencdo ndo se faz necessaria, uma vez que o presente feito ndo se enquadra nas
hipéteses previstas no art. 178, do CPC. Preliminar afastada.

3. No periodo de vigéncia da Lei Municipal n° 109/2010, os professores tinham direito a um
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acréscimo de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento base a cada 3 (trés) anos de exercicio,
sob a denominacdo de ATS. Posteriormente, com a promulgacdo da Lel Municipal n°.
920/2017, essa vantagem passou a ser devida a cada 5 (cinco) anos de exercicio, em
substituicdo ao periodo de trés anos previsto anteriormente.

4. O direito se refere ao acréscimo remuneratério devido na época em que foi adquirido e néo
sobre o regime juridico vigente naquele momento. Portanto, a legislacdo posterior pode
modificar a estrutura remuneratéria, desde que respeite a garantia fundamental da
irredutibilidade de vencimentos, conforme estabelecido no artigo 37, inciso XV, da
Constituicdo Federal. Temas 24 e 41 do STF. O principio da irredutibilidade de vencimentos
protege a remuneracdo global do servidor.

5. Na situacéo especifica deste caso, observa-se uma reducéao da remuneracao, resultante da
diminuicdo do percentual do ATS, ocorrida apos a promulgacdo da Lei Municipal n°.
920/2017.

6. Desse modo, a sentenca contestada ndo implica em qualquer ameaca de pagamento
duplicado do ATS. O municipio precisa apenas garantir a manutencao do adicional adquirido
sob a lei revogada e, a partir da eficacia da Lei n°. 920/2017, realizar a contagem dos novos
periodos aquisitivos em ciclos de cinco anos.

7. Recurso desprovido. Sentenca mantida.” (TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0800023
46.2022.8.14.0075 — Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 11/12/2023)

No dmbito desta 22 Turma de Direito PuUblico o mesmo entendimento se encontra nas deci sdes monocréticas:
processo n° 0800758-79.2022.8.14.0075, Rel. Des. José Maria Teixeira do Rosério; processo n° 0800028-
68.2022.8.14.0075, Rel. Des. Mairton Margues Carneiro.

Destarte, embora néo exista direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composicéo da
remuneracdo dos servidores publicos, no entanto ha de ser observada pela administracdo a garantia da
irredutibilidade dos vencimentos (RE 563.708, Tema 24; RE 563.965, Tema 41).

Assim, ndo merece prosperar a alegada infringéncia ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 495.

Inexiste pagamento em duplicidade, visto que a sentenca recorrida claramente consignou que as novas
aquisicoes deverdo observar o lapso temporal (quinquenal) e demais condicdes dispostas na hova legislacéo
(Lei Municipa n°920/2017).

N&o houve, pelo agravante, comprovacao efetiva do alegado risco de engessamento das finangas municipais,
ademais ndo se deve olvidar de que eventuais pagamentos observardo a sistematica de quitacdo dos débitos
da fazenda publica, prevista no art. 100 da CF/88 (precatorio ou requisicéo de pequeno valor), exatamente
para preservar a higidez das contas do ente municipal.

A decisdo agravada, diversamente do sustentou o recorrente, esta fundamentada de forma exaustiva razéo
pela qual ndo merece ser acolhido o pedido de declaracéo de nulidade.
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Por fim, mas ndo menos importante, inviavel o sancionamento pretendido pela parte agravada, porquanto o
ente publico tendo direito de buscar a via recursal excepcional necessita esgotar a jurisdicéo nesta Corte
Estadual e, portanto, ndo pode o0 agravo ser considerando manifestamente infundado; outrossim inviavel a
majoracdo dos honorarios advocaticios em sede de agravo interno (Agint no AREsp 2668925 / SP, T3,
julgado em 30/09/2024).

ANTE O EXPOSTO, conhego e nego provimento ao agravo interno.
E como voto.
Data e hora registradas €l etronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAESNASCIMENTO

Relatora

Beléem, 21/11/2024
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