PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 3/2024-GP, DE 23 DE MAIO DE 2024.

A Desembargadora MARIA DE NAZARE SILVA GOUVEIA DOS SANTOS, Presidente do Tribunal

de Justica do Estado do Para?, no uso de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO o poder regulamentar garantido pela autonomia, prevista no art. 99 da
Constituicdo Federal e no art. 148 da Constituicdo do Estado do Para de 1989;

CONSIDERANDO a vigéncia da Lein°® 14.133 de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais
de licitagcao e contratacao para as Administragdes Publicas Diretas, Autarquicas e Fundacionais da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar, no ambito do Tribunal de Justiga do Estado do
Para - TJPA, procedimento para apuracao e aplicacado das penalidades previstas no art. 156 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,

nacional ou estrangeira, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB); e

CONSIDERANDO a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo

no ambito da Administracao Publica Federal,
RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Regulamentar, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Para - TJPA, o processo
administrativo sancionatério e a dosimetria na aplicagao de penalidades definidas no art. 156 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.



Paragrafo unico. O disposto neste normativo alcanga os editais, os termos de referéncia e/ou os
instrumentos contratuais das aquisigcbes de bens e de servigos, abrangendo obras, servigos de

engenharia e arquitetura e solugdes de tecnologia da informagao e comunicagéao.

Art. 2° Os licitantes ou contratadas que descumprirem, total ou parcialmente, regras e obrigagdes
estabelecidas no edital, no termo de referéncia e/ou no contrato ou instrumento substitutivo, ficardo

sujeitos as sangdes previstas na legislagéo vigente e neste instrumento.

Art. 3°. Nas contratagdes realizadas por este TJPA, é obrigatéria a instauragdo de processo
administrativo de apuracdo e aplicacdo de responsabilidade, quando constatada a pratica

injustificada das condutas lesivas previstas neste normativo.

Art. 4°. Para efeito desta Instrucdo Normativa, equipara-se ao contrato qualquer instrumento
substitutivo previsto no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Este normativo ndo se aplica aos convénios e congéneres celebrados pelo TJPA.
SEGAO|
DAS DEFINIGOES
Art. 5°: Para efeitos dessa Instrucao Normativa, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - autoridade instauradora: autoridade competente da Secretaria de Administracdo do TJPA com o
poder dever de dar inicio a persecuc¢ao processual, produzindo o ato ordinatério de instauragao do
competente processo;

Il - processo de apuracgao de responsabilidade: processo destinado a apurar possiveis atos lesivos
praticados pelas pessoas fisicas ou juridicas que mantenham relagéo juridica com o TJPA, por
ocasiao de participagcdo em procedimentos licitatérios ou de contratagcédo, culminando, ou nao, na

aplicagao de sancgdes.

[l - autoridade instrutora: servidor processante ou comissao processante permanente responsavel
pela conducdo e instrugcdo do processo de apuracdo de responsabilidade e de todos os atos
indispensaveis ao cumprimento do devido processo legal até a elaboragdo do relatério final a ser
submetido a autoridade julgadora;

IV - comisséo processante permanente: comissao composta por servidores estaveis, sendo 3 (trés)
titulares e 3 (trés) substitutos, responsavel por acompanhar e formalizar todas as etapas do

processo de apuragao.



V - comiss&o processante especial: comissdo composta por no minimo 3 (trés) servidores estaveis,
responsavel por acompanhar e formalizar todas as etapas do processo de apuracdo de

responsabilidade.

V - servidor processante: servidor estavel responsavel por acompanhar e formalizar todas as etapas

do processo de apuragao;

VI - autoridade julgadora: autoridade competente da Secretaria de Administragdo para decidir o

processo de responsabilizacao;

VIl - unidade demandante: equipe de gestdo e fiscalizagdo ou agente de contratacdo com
competéncia para iniciar a instrucdo de apuracdo de responsabilidade, conforme a fase da

ocorréncia da infragao.

§1° Sao proibidos de atuar nas comissdes processantes e como servidor processante:
| - 0 agente de contratagao;

Il - a equipe de planejamento e apoio da contratagao;

lIl - a equipe de gestao e fiscalizagdo das contratagdes; e

IV - os membros da assessoria juridica da Secretaria de Administracao do TJPA.

§ 2° A composicao da Comissao Processante Permanente podera ser revista a qualquer tempo

pela autoridade competente da Secretaria de Administracdo do TJPA.

§ 3° As comissdes processantes e o servidor processante serdo designados pela autoridade
competente da Secretaria de Administracédo do TJPA, ou por quem as normas de organizagao

administrativa indicarem.
SE(;AO 1
DAS INFRA(;OES

Art. 6° O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes

infragcdes, em consonancia com o art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato: deixar de executar parcela do objeto; executar o
objeto em desconformidade com o contratado, ainda que com aproveitamento para a administragéao
do TJPA; ou deixar de cumprir obrigagdo acessoéria prevista no termo de referéncia e/ou nos

instrumentos contratuais;



Il - dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano ao TJPA, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo: incorrer na conduta indicada no inciso |, quando dela

resultar grave dano para a administragcao do TJPA,;

lIl - dar causa a inexecugao total do contrato: deixar de executar o objeto na forma prevista no termo
de referéncia e/ou instrumento contratual ou documento equivalente; executar o objeto em
desconformidade com o contratado, quando ndo se verificar possibilidade de proveito para a
administracdo do TJPA; ou paralisar definitivamente a execugdo do objeto, quando a parcela

executada nao puder ser aproveitada pela administracdo do Tribunal;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida na etapa de selecdo do fornecedor ou execugao
do contrato, mesmo apds realizagao de diligéncias;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - n&o celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos ou nao entregar a documentagao

exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado: qualquer agao ou omissao do licitante ou contratada que prejudique o bom andamento
da licitacdo ou da execucao do contrato, que atrase a assinatura do instrumento contratual, ou que

ocasione o

descumprimento dos prazos ou do cronograma previamente estabelecidos em edital ou termo de
VIII - apresentar declaragao ou documentacgao falsa exigida no certame ou prestar declaragao falsa

durante a licitacdo ou a execug¢ao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato: qualquer ato destinado
a obtencéo de vantagem ilicita, para si ou para outrem, ou que induza ou mantenha a administragéao
do TJPA a erro;

X - comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza: praticar atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato; agir em conluio ou em
desconformidade com a lei; induzir deliberadamente a erro no julgamento; ou incorrer em qualquer

das situacdes descritas no art.
337-L do Cddigo Penal;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo; e

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.



Paragrafo unico. O Termo de Referéncia, as minutas dos editais e/ou as minutas dos instrumentos
contratuais indicardo as condutas que se amoldam as infragbes deste artigo, além de outras que

se adequem ao objeto a ser contratado.
CAPITULO II
SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 7° Os licitantes ou as contratadas que praticarem ato previsto no art. 6° desta Instrugao
Normativa, sem prejuizos daqueles definidos no art. 155 da Lei n°® 14.133, de 2021, ficardo sujeitos

as seguintes sangdes administrativas:

| - adverténcia;

Il - multa:

a) moratdria; e

b) compensatdria.

lIl - impedimento de licitar e contratar com o Estado do Para pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)

anos.
§1°. A multa podera ser aplicada isolada ou cumulativamente com as outras san¢des previstas.

§2° O TJPA nao podera prorrogar o contrato quando a contratada tiver sido penalizada pelas
sancdes de declaragao de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com Poder Publico,

observadas as abrangéncias de aplicagao.

Art. 8° Para a aplicagao de qualquer sangao administrativa é imprescindivel a prévia instauragao
do devido processo administrativo de apuragcdo de responsabilidade, assegurando-se o

contraditorio e a ampla defesa.

Art. 9° O edital, termo de referéncia e/ou contrato ou instrumento substitutivo deverao prever
expressamente as hipéteses de aplicacdo das sangdes previstas no art. 156 da Lei n°® 14.133, de
2021. referéncia ou contrato ou instrumento substitutivo; Art. 10 Além do disposto no art. 6° desta
Instrucdo Normativa, o edital, o termo de referéncia e/ou contrato ou instrumento substitutivo

deverao prever as seguintes disposigdes:

| - prazos para adimplemento das obrigagdes;



Il - percentuais que serdo considerados para o cOmputo do valor das multas e o regramento de sua

incidéncia;

lIl - gradagdes da penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Para e da
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, dentro das gradagdes estabelecidas nas secgdes Ill e IV desta

Instrucdo Normativa; e

IV - previsao de que o instrumento convocatério e/ou o contrato ou instrumento substitutivo reger-

se-ao pelas disposi¢des desta instrucado normativa.
SECAOI
DA ADVERTENCIA

Art. 11. A sancao de adverténcia sera aplicada nas hipoteses de descumprimento das obrigagcdes
contratuais que nao cause grave dano a Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos e

ao interesse coletivo e que nao justifique a imposigdo de penalidade mais grave.
Art. 12. A sangao de adverténcia somente sera aplicada durante a vigéncia do contrato.
SEGAOII
DAS MULTAS

Art. 13. A multa é a sancio pecuniaria aplicavel a todas as infragdes administrativas, podendo se
dar por atraso (moratéria) e/ou inexecugao (compensatoria) injustificada.

§1° Considera-se atraso e/ou inexecucgao injustificada a ndo apresentagao, pela contratada, de

argumentos e documentos capazes de motivar o descumprimento do prazo contratual.

§2° As sangbes de multa moratoria e multa compensatoéria poderdo ser cumuladas desde que
resultantes de fatos geradores diferentes.

§3° A aplicagao de multa moratdria, no caso de atraso na execugao contratual, ndo impede que o
TJPA a converta em compensatéria se o objeto ndo for executado, por se tratar de unico fato

gerador.

§4° Nao configura bis in idem a aplicagdo de multa moratéria sobre a parcela entregue em atraso

e a aplicacao de multa compensatodria por inexecucao parcial.

Art. 14. Constatado o atraso e/ou a inexecugao, a equipe de gestao e fiscalizagdo da contratagao

devera iniciar a instrucdo da apuracgao indicando os dias de atraso e/ou a parcela ndo executada,



0 enquadramento contratual da sang¢ao e o valor da multa, que sera posteriormente confirmado

pelo setor responsavel da Secretaria de Administracao.

Art. 15. O valor das multas aplicadas sera recolhido em favor do TJPA, observando-se a seguinte

ordem de preferéncia:

| - pagamento esponténeo, por meio de Guia de Devolugdes e Ressarcimentos GDR que devera
ser emitida pela prépria licitante ou contratada no site do TJPA, no prazo de cinco dias uteis a

contar do recebimento da notificagao;
Il - dedugao dos pagamentos devidos pelo TJPA,;
lIl - desconto do valor da garantia prestaday, e

IV - cobrado judicialmente, apds inscricdo em Divida Ativa, conforme instrugdes da Secretaria de

Planejamento, Coordenacgao e Finangas do TJPA.

§1° A equipe de gestéo e fiscalizagdo, quando da ciéncia de ocorréncia que possa resultar em
eventual aplicagao de multa, devera autorizar a emissao de nota fiscal para pagamento de parcelas
adimplidas somente apds a finalizagéo do regular procedimento administrativo para apuragao, caso

enquadradas as seguintes situagdes:
| - quando o objeto tratar de execugdo em parcela unica; ou
Il - no caso de ultimo pagamento.

§2° Avaliando-se as situagdes do §1°, a equipe de gestéo e fiscalizagdo notificara a ocorréncia a
contratada, e instruira imediatamente o pedido de instauracdo do processo administrativo de

apuracao de responsabilidade, devendo constar no processo a respectiva informacao.

§3° Nos casos em que o procedimento administrativo ndo culmine em aplicagdo de sangao de
multa, a equipe de gestao e fiscalizagdo do contrato devera notificar imediatamente a contratada

para que emita a devida nota fiscal para pagamento integral da parcela adimplida.

§4° Caso o processo administrativo resulte na aplicagdo da sangdo de multa menor do que a
remunerac¢ao devida a contratada, a equipe de gestao e fiscalizagao notificara a contratada para
que emita nota fiscal para pagamento da parcela adimplida, descontado o valor da sancgao.

§5°. Caso o valor da multa ultrapasse o devido a contratada, sem o recolhimento espontaneo ao
TJPA, a equipe de gestéao e fiscalizagdo notificara a contratada para ciéncia de que o pagamento
sera integralmente revertido ao cumprimento da sanc¢do, devendo a contratada arcar com a

diferenca.



Art. 16. Nao ocorrendo o recolhimento espontaneo por parte da contratada ou se os créditos da
contratada perante este TJPA nao forem suficientes para integralizar o valor da multa aplicada, e
tendo sido prestada garantia na forma do art. 96 da Lei 14.133, de 2021, a seguradora ou a fiadora
sera notificada para proceder ao pagamento dos valores devidos ou, conforme o caso, sera

levantado o valor caucionado ou serdo resgatados os titulos da divida publica.
§1° Para os fins do disposto no caput, compete a unidade demandante:

| - comunicar a seguradora quando da abertura do processo administrativo de apuragao de

responsabilidade;
Il - observar os termos das apodlices de seguro-garantia e instrumentos congéneres;
lIl - proceder a notificagdo formal da seguradora ou fiadora, nos termos do Caput deste artigo; e

IV - acompanhar, junto a seguradora, o processo de abertura de sinistro até o recebimento dos

valores devidos a Administragao.
SUBSECAO |
DA MULTA MORATORIA

Art. 17. A multa moratéria € a sangdo pecuniaria aplicada a contratada que retardar,
injustificadamente, o inicio e/ou etapas da execugao contratual, considerando o prazo de execugao

fixado no termo de referéncia, no edital e/ou no instrumento contratual ou instrumento substitutivo.

Paragrafo unico. Para efeitos de calculo, o termo de referéncia, o edital e/ou o contrato ou
instrumento substitutivo deverao definir os parametros para a aplicacdo da sangao pecuniaria por

atraso, com a disposi¢ao dos valores e bases para a aplicacao da penalidade.
SUBSECAO I
DA MULTA COMPENSATORIA

Art. 18. A multa compensatoria é a sangao aplicada a contratada que executar parcialmente o objeto
contratado ou ndo o executar, situagao em que restara configurada, respectivamente, a inexecugao

parcial e a inexecucgéo total do contrato.

Paragrafo unico. Para efeito de calculo, o termo de referéncia, o edital e/ou o instrumento contratual
ou instrumento substitutivo deverao definir os parametros para a aplicacdo da multa compensatoria,

cujo percentual ndo podera ser inferior a 0,5% e superior a 30% do valor contratado.



Art. 19. A aplicagdo da multa compensatoria ndo obsta a apuragdo e a cobranga de eventuais

perdas e danos decorrentes do descumprimento do contrato ou do instrumento substitutivo.
SUBSECAO IlI
DA MULTA IRRISORIA

Art. 20. Fica dispensada, a critério da autoridade competente da unidade demandante, a
formalizacdo de solicitacdo de instauracdo de processo administrativo de apuracdo de

responsabilidade, quando a soma dos valores atribuidos a contratada for considerada irrisoria.

Paragrafo unico. Para fins desta Instrugdo Normativa, sera considerado irrisério o valor igual ou

inferior a 1% do previsto no:

| - art. 75, inciso |, da Lei 14.133, de 2021, para obras e servigos de engenharia ou de servigos de

manutengao de veiculos automotoresy,
Il -art. 75, inciso Il, da Lei 14.133, de 2021, para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior.

Art. 21. Nos casos de novo descumprimento que implique eventual aplicacdo de multa, mesmo que
o valor da nova multa também seja irrisorio, sera desconsiderada a faculdade do caput, devendo
os valores serem cobrados cumulativamente, com a solicitacao de abertura do respectivo processo

administrativo de apuracao de responsabilidade da contratada.

Paragrafo unico. Nos casos descritos no caput deste artigo, serdo considerados os antecedentes
da contratada no decorrer da execugdo contratual, mesmo que se trate de ocorréncias com fatos

geradores distintos, conforme as seguintes possibilidades:

| - irreqularidades registradas em livro de ocorréncias ou outro meio regular, com a ciéncia a

contratada;
Il - san¢des aplicadas, quando encerrada a fase recursal;

[l - apuracdes de responsabilidade sobrestadas/arquivadas, exceto quando a causa da interrupgao

processual for em virtude da auséncia de culpa pela contratada.
SECAO 11l
DO IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

Art. 22. O impedimento de licitar e contratar € a sancdo administrativa que implica proibigcao
temporaria da participagcdo da licitante ou contratada em novos processos licitatérios ou na

celebragao de contratos com



o Estado do Para.

Art. 23. As infragdes administrativas de que tratam os incisos Il a VIl do art. 6° desta Instru¢ao
Normativa serdo punidas com a sang¢ao de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Par3,

observadas as seguintes gradacgoes:

| - De trés meses a dois anos, na hipétese de dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause
danos ao TJPA, ao funcionamento dos servigcos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - De seis meses a trés anos, na hipotese de dar causa a inexecucao total do contrato;

lIl - De dois meses a seis meses, na hipétese de deixar de entregar a documentagéo exigida para

o certame;

IV - De dois meses a um ano, na hipétese de ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato

superveniente devidamente justificado;

V - De seis meses a um ano, na hipétese de nao celebrar o contrato ou a ata de registro de pregos
ou de ndo entregar a documentagéao exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo
de validade da respectiva proposta; e

VI - De trés meses a um ano, na hipotese de ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega

do objeto da licitagdo ou contratagao direta sem motivo justificado.

Paragrafo Unico. A equipe de planejamento e apoio da contratagdo estabelecera a gradacéo
especifica conforme a demanda e a complexidade do objeto, dentre os limites estabelecidos neste

artigo, no termo de referéncia e no edital.
SEGAO IV

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAO

Art. 24. A declaragao de inidoneidade é a sancdo administrativa que impede a licitante ou a
contratada de participar de novas licitagdes e contratagdes promovidas por quaisquer érgaos do

Poder Publico, em qualquer nivel federativo.

Art. 25. Caso as infragbes administrativas previstas no art. 23 que implicarem danos financeiros
significativos para o TJPA, impactos severos na eficiéncia do contrato ou nas rotinas
administrativas, sera aplicada a sancao de declaragcao de inidoneidade para licitar ou contratar,

observadas as seguintes gradacgoes:



| - de trés a cinco anos, na hipétese de dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave
dano ao TJPA, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - de quatro a seis anos, na hipétese de dar causa a inexecuc¢ao total do contrato;

lIl - de trés a quatro anos, na hipotese de deixar de entregar a documentagéo exigida para o

certame;

IV - de trés a quatro anos, na hipétese de nado manter a proposta, salvo em decorréncia de fato

superveniente devidamente justificado;

V - de trés a quatro anos, na hipétese de nao celebrar o contrato ou a ata de registro de pregos ou
de ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo
de validade da respectiva proposta; e

VI - de trés a cinco anos, na hipotese de ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do

objeto da licitagdo sem motivo justificado.

Paragrafo unico. A equipe de planejamento e apoio da contratagdo devera dispor de gradacgéo
especifica conforme a demanda e a complexidade do objeto, dentre os limites estabelecidos neste

artigo, no termo de referéncia, no edital e/ou no instrumento contratual.

Art. 26. As infragdes administrativas previstas nos incisos VIl a Xll do art. 6° serdo punidas com a
sanc¢ao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com todos os Entes Federativos,
observadas as seguintes gradacgoes:

| - de trés a quatro anos, na hipotese de apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida no

certame ou de prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execug¢ao do contrato;

Il - de quatro a seis anos, na hipotese de fraudar a licitacdo ou de praticar ato fraudulento na
execucao do contrato;

lIl - de trés a quatro anos, na hipotese de comportar-se de modo inidébneo ou de cometer fraude de

qualquer natureza;

IV - de trés a cinco anos, na hipotese de praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacdo; e

V - de quatro a seis anos, na hipétese de praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de
2013.



Art. 27. As notificagcbes para a garantia ao contraditério e ampla defesa devem mencionar
expressamente qual a ocorréncia que podera conduzir a contratada ou licitante a declaracao de

inidoneidade.
SE(}AO V
DOS CRITERIOS DE DOSIMETRIA DAS SANQ()ES

Art. 28. A dosimetria das sangdes previstas nesta Instrugdo Normativa deve considerar, além dos

principios relacionados no art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021, os seguintes aspectos:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida, entendendo-se como qual o fato gerador a ser

imputado a hipétese normativa - leve, média, grave ou gravissima;

Il - As peculiaridades do caso concreto, nos termos do art. 5° da Lei 14.133, de 2021, e do art. 22
da LINDB;

[Il - As circunstancias agravantes e atenuantes;

IV - Os danos que da infragdo provierem para a Administracdo Publica; e V - A implantagdo ou o

aperfeicoamento de programa de integridade.

Art. 29. Para os fins desta Instrugdo Normativa, constituem circunstancias agravantes, entre outras

previstas no Termo de Referéncia, os editais e/ou instrumentos contratuais:

| - reincidéncia, verificada a partir de identificagdo, na mesma contratacéo, de sanc¢ao aplicada ao
contratado por qualquer conduta ocorrida nos 12 (doze) meses que antecederem ao ato infracional

que deu causa a apuragcao em analise;

Il - ndo atendimento as diligéncias destinadas a elucidar ou a complementar a instru¢ao do processo
licitatorio;

lIl - auséncia de resposta as notificagdes e as solicitagdes dirigidas ao licitante ou contratado pela
unidade gestora e fiscalizadora do contrato;

IV - a pratica de ato que concorra, grave e objetivamente, para o desprestigio do érgéo; e

V - o cometimento da infragdo que resulte em prejuizo para crianga, adolescente, idoso, pessoa
com deficiéncia, pessoa incapaz de se defender, ou pessoa sob seus cuidados por for¢ca de suas
atribuicbes. Paragrafo unico. Para fins de validagéo do inciso |, serdo consideradas as sangdes

aplicadas apds o encerramento das fases recursais.

Art. 30. Para os fins desta Instru¢do Normativa, constituem circunstancias atenuantes, entre outras:



| - O licitante ou contratado que, por espontanea vontade, tenha procurado mitigar as

consequéncias do ato lesivo ou reparar o dano;

Il - a conduta praticada ser decorrente da apresentacao de documentagcao que contenha vicios ou
omissdes para o0s quais o licitante ou o contratado nao tenha contribuido, ou que nao sejam de facil

identificacao;

lIl - ser o licitante ou a contratada primaria, ou seja, n&o possuir histérico de infragées anteriores;
IV - a prestacao de bons servigos pelo contratado nos ultimos 24 meses, na mesma contratacao; e
V - motivo de relevante valor social ou moral.

Art. 31. Quando a agdo ou a omissdo do licitante ou contratado ensejar o enquadramento da

conduta em tipos distintos, prevalecera aquele que comine a sangao mais grave.
CAPITULO Il
APURAGAO DE RESPONSABILIDADE
SECAO|

DOS PRESSUPOSTOS PARA A INSTAURAGAO E DA INICIATIVA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Art. 32. Sao requisitos para instauracdo de processo administrativo para apuracdo de

responsabilidade:

| - existéncia da infracdo: o ato praticado deve estar previsto, ao menos em tese, no edital, termo

de referéncia e/ou instrumento contratual,
Il - legitimidade passiva: pessoa fisica ou juridica que tem vinculo de sujeicdo com o TJPA;

lll- indicios de responsabilidade do infrator: pessoa fisica ou juridica deve ser responsavel pela

infracdo cometida;

IV - nexo de causalidade: a infracdo deve estar relacionada diretamente ao objeto do contrato ou

ao processo licitatorio; e
V- auséncia de prescricao.

§ 1° Havendo comprovacéo por parte do licitante ou da contratada de que a infragdo ocorreu em
razao de fato superveniente, ainda que seja uma infracdo formal, ndo podera ser imputada a

responsabilidade de que trata o inciso Ill deste artigo.



§ 2° A prescricao descrita no Inciso V ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragao
pelo TJPA e, nos termos do § 4° do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, sera:

| - interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizacao; e

Il - suspensa, nos seguintes casos:

a) pela celebragao de acordo de leniéncia previsto na Lei n°® 12.846, de 2013; e
b) por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuragdo administrativa.

Art. 33. Presentes o0s pressupostos para a instauracdo do processo de apuragao de
responsabilidade, deve-se observar a faculdade estabelecida no art. 20, caso a infragdo possa

resultar na aplicagdo de sangcdo multa com valor irrisorio.
Art. 34. A instrucao inicial de solicitagao de instauracdo de processo administrativo de apuracéo de

responsabilidade compete a unidade demandante, em todos os casos previstos nos incisos do art.

6° desta Instrugao Normativa.

§ 1° O agente de contratagcdo ou a equipe de gestdo e fiscalizagdo da contratagdo, conforme o
caso, devera submeter a apreciagao da autoridade competente, a qual esteja vinculado, relatério

que indique:

| - as evidéncias de nao atendimento das clausulas contratuais ou condi¢des pactuadas;

Il - as sang¢des especificas que deverao ser impostas e o dispositivo contratual violado;

lIl - os documentos e as providéncias tomadas para exigir o fiel cumprimento do contrato; e
IV - os efetivos prejuizos causados ao TJPA.

§ 2° A autoridade competente da unidade demandante devera encaminhar, via sistema
administrativo do TJPA, a solicitacao de instauracédo de processo de apuracao de responsabilidade
para a Secretaria de Administragdo, que deliberara nos termos desta Instrucdo Normativa.

§ 3° O relatério a que refere o § 1° deste artigo devera conter, no que couber:
a) edital, contrato, ata de registro de pregos, empenho ou outro instrumento equivalente;

b) Ordem de Compra/Servigo, com a respectiva confirmacéo de recebimento pela contratada, que
pode ser expressa ou se dar através de leitura automatica de e-mail, condigdo esta que deve ter

sua aplicagao prevista no instrumento contratual, Termo de Referéncia ou Edital;



c) eventuais pedidos de prorrogacdo de prazo solicitados pela contratada e dos respectivos
despachos de deferimento ou de indeferimento dos pedidos formulados,,

d) comunicagdes e diligéncias a licitante ou a contratada, e eventuais respostas e manifestagdes;
e) notificagdo a empresa quanto ao previsto no §2° do art. 15, se for caso; e
f) outros documentos considerados pertinentes para a instru¢gado do processo.
SECAOII
DA INSTAURAGAO

Art. 35. O processo de apuracao de responsabilidade sera instaurado pela autoridade instauradora
quando presentes indicios de descumprimento das obrigagbes previstas no edital, termo de
referéncia e/ou instrumento de contrato ou equivalente, comprovados por elementos faticos e/ou

juridicos.
Paragrafo Unico. O processo de apuragdo de responsabilidade correra em autos préprios.
SECAOIII
DA AUTOCOMPOSIGAO

Art. 36. Apds instaurado o processo administrativo para a apuracao de condutas praticadas durante
a execugao contratual, que possam ensejar a aplicagao das sangdes previstas nos incisos Il e lll
do art. 7°, podera ser celebrado com a contratada Termo de Compromisso, nos termos do art. 26
da LINDB, desde que observados os seguintes requisitos minimos:

| - motivacao da unidade demandante e aceite da contratada;

Il - o acordo se apresente como a medida mais eficaz para o atendimento do interesse publico e

para a continuidade da prestacao do servigo, conforme manifestagao da unidade demandante;

lIl - seja previsto no acordo que o afastamento da sangédo se dara em carater condicional ao

cumprimento integral das condi¢des estabelecidas; e
IV - haja prévia manifestagdo da assessoria juridica antes da celebragédo do acordo.

Paragrafo unico. Até o momento da apresentagdo da proposta conclusiva pela autoridade
instrutora, quaisquer das partes podem propor a autocomposicéo, observado o art. 26 da LINDB e

os requisitos minimos estabelecidos no Caput.

SECAO IIl



DO RITO PROCESSUAL

Art. 37. Instaurado o processo administrativo de apuracéo de responsabilidade, a competéncia para

processamento sera:
| - do Servidor Processante para as sangdes previstas nos incisos | e Il do art. 7°; ou
Il - da Comissao Processante Permanente para as sangdes previstas nos incisos Illl e IV do art. 7°.

§1°. Para fins dessa Instrugdo Normativa, as designagdes descritas nos incisos | e Il do caput deste

artigo serdo denominadas genericamente de autoridade instrutora.

§2°. A critério da autoridade instrutora, podera ser solicitado o apoio de outros agentes vinculados
as unidades fiscalizadoras das contratagdes em que tenham sido identificadas as irregularidades
objeto da apuragéo.

Art. 38. Na hipotese de solicitacdo de aplicagao da sancdo Adverténcia, o Servidor Processante
devera notificar o licitante ou a contratada para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da
respectiva notificagédo, apresentar defesa prévia quanto aos fatos apurados, com o envio da integra
dos autos processuais.

Art. 39. Na hipotese de solicitacdo de aplicacdo da sancdo multa o Servidor Processante devera
notificar o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da respectiva
notificacao, apresentar defesa prévia quanto aos fatos apurados, com o envio da integra dos autos

processuais.

Art. 40. Na hipodtese de solicitacdo de aplicacdo da sancido impedimento de licitar e contratar com
o Estado do Para e de Declaracado de Inidoneidade de Licitar e Contratar com a Administracao
Publica, a Comissdo Processante Permanente devera notificar o licitante ou o contratado para, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da respectiva notificagao, apresentar defesa escrita quanto
aos fatos apurados e especificar as provas que deseja produzir, com o envio da integra dos autos

processuais.

§ 1° Serdo indeferidos pela autoridade instrutora, mediante decisdo fundamentada, pedidos de

producao de provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

§ 2° Na hipotese de deferimento de pedido de produgao de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela autoridade instrutora competente, o licitante ou o contratado sera
notificado para, caso queira, apresentar alegag¢des finais no prazo de 15 (quinze dias) uteis
contados da data da respectiva notificagao.



Art. 41. As notificagbes para a apresentacdo da defesa escrita, alegagdes finais e para a ciéncia
das decisbes decorrentes da apuracao de responsabilidade, para efeitos de recursos e/ou pedido
de reconsideragdo, poderdo ser realizadas por meio de oficio entregue fisicamente ao
representante do licitante ou da contratada ou encaminhado para o enderego eletrénico (e-mail)

informado na proposta ou em outro documento.

Paragrafo unico. Quando da utilizagado de correio eletrénico, caso o licitante ou a contratada n&o
acuse o recebimento da respectiva notificagdo no prazo de 2 (dois) dias uteis, o prazo para a
apresentacao da defesa do recurso ou do pedido de reconsideracgao iniciara, ndo sendo acatadas

alegagdes de falhas ou dificuldades técnicas no recebimento de mensagens.

Art. 42. Extrapolados os prazos a que se referem os artigos 38 a 40, com ou sem manifestagao do
licitante ou da contratada, a autoridade instrutora competente seguira com a regular instrugao do

processo de apuracao de responsabilizacao.

Paragrafo unico. Em caso de apresentacédo da defesa escrita e/ou de provas por parte do licitante
ou da contratada, o processo sera remetido pela autoridade instrutora ao setor demandante para
manifestagdo, no prazo de 10 (dez) dias uteis contados do envio do processo eletronico, para

subsidiar a decisdo da autoridade competente.

Art. 43. Decorridos os prazos processuais concedidos e apos deliberacdo, a autoridade instrutora
apresentara relatério com proposta conclusiva de encaminhamento pelo arquivamento ou aplicagéo

de sancao com a respectiva dosimetria.

§ 1° E facultada a apresentagdo do relatério quando as sanc¢des sugeridas forem as previstas nos

incisos | e Il do art. 7°.

§2° Na hipdtese do afastamento do relatorio, a autoridade instrutora devera apresentar proposta

conclusiva de encaminhamento, pelo arquivamento ou aplicacdo de sancao, por meio de despacho.

§ 3° Caso o relatério apresentado pela autoridade instrutora sugira aplicagao de uma sangao mais

grave do que a inicialmente proposta, o processo devera retornar a fase de defesa prévia.

Art. 44. A autoridade instrutora encaminhara o processo para analise e parecer juridico prévio, o

qual auxiliara a decisao da autoridade competente.

Paragrafo unico. Sera dispensada a analise juridica prévia quando a proposta concluir pela

aplicacao de adverténcia.
SECAOQ IV

DO JULGAMENTO



Art. 45. A competéncia para aplicacdo de sancgao sera da autoridade competente da Secretaria de
Administragdo do TJPA, neste momento denominada autoridade julgadora, exceto para a sangao
de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragcdo, que sera de

competéncia da autoridade maxima do TJPA.

Art. 46. A decisédo proferida pela autoridade julgadora devera estar em conformidade com o
processo e, em caso de divergéncia com a proposta de encaminhamento da autoridade instrutora

e/ou da andlise juridica, serdo consignados os fundamentos que embasaram a decisao.

Art. 47. A decisdao proferida pela autoridade julgadora pode consistir em declaragdo de
concordancia com os fundamentos constantes na proposta conclusiva da autoridade instrutora,

hipétese em que o documento sera parte integrante da deliberagao.

Art. 48. A decisao proferida em sede de processo de responsabilizacdo devera ser publicada no
Diario Oficial do Estado do Para, no prazo de 10 (dez) dias corridos, pela autoridade instrutora e

devera ser objeto de notificagdo do licitante ou do contratado penalizado.

Paragrafo unico. A notificagdo devera conter a integra dos autos processuais e sera feita na forma
do art. 41.

SEGAO V
DA RECONSIDERAGAO E DO RECURSO

Art. 49. Da decisdo da autoridade julgadora que aplicar as sangdes previstas nos incisos I, Il e Il
do art. 7°, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da notificagdo do licitante

ou da contratada.

Paragrafo unico. O recurso devera ser dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida
que, se nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara motivadamente a
autoridade superior para aprecia-lo e proferir a decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,

contados do recebimento dos autos.

Art. 50. Da aplicagcdo da sanc¢ado administrativa prevista no inciso 1V, do art. 7°, cabera apenas
pedido de reconsideragao, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados

da notificac&o do licitante ou da contratada.

Paragrafo unico. O pedido de reconsideragao sera decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias

uteis, contados do recebimento dos autos.

Art. 51. O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo até que sobrevenha

decisao final da autoridade competente.



Art. 52. Devera ser promovida a notificacdo do licitante ou da contratada da decisao final, com copia
da integra dos autos processuais, a qual se procedera na forma do art. 41.

SEGAO VI
DO REGISTRO

Art. 53. O registro da decisao final de aplicacdo de sang&o da qual ndo caiba mais recurso e/ou
pedido de reconsideracdo devera ser feito, no minimo, no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), no Sistema
Nacional de Cadastramento Unificado do Fornecedores (SICAF), no prazo de 15 (quinze) dias uteis,

contados da data da decisao final.
SECAO VII
DA REABILITA(;AO

Art. 54. E admitida a reabilitacdo do licitante ou da contratada perante & prépria autoridade que

aplicou a sangao, exigidos, cumulativamente:
| - a reparacéo integral do dano causado ao TJPA;
Il - o pagamento da multa;

[Il - o transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagado da sanc¢éo, no caso de impedimento
de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da sangado, no caso de declaragdo de
inidoneidade;

IV - cumprimento das condicdes de reabilitagdo definidas no ato punitivo;
V - andlise juridica prévia, quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo unico. A sangao pelas infragdes previstas nos incisos VIl e Xll do caput do art. 6°, exigira,
como condicdo de reabilitagdo do licitante ou da contratada, a implantacdo ou aperfeicoamento de

programa de integridade pelo responsavel.
CAPITULO IV
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 55. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n°® 14.133, de

2021, ou para provocar confusao patrimonial.



Paragrafo unico. Desconsiderada a personalidade juridica, todos os efeitos das sangdes aplicadas
a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de
coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, 0

contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 56. A desconsideragao da personalidade juridica sera feita em processo proprio e incidental, a
ser julgado pela autoridade maxima do TJPA, com informacdes prestadas pela Secretaria de
Administracao, que tramitara vinculado ao processo de responsabilidade, como subprocesso, ainda

que instaurado apos a decisao definitiva deste.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 57. Aplicam-se aos processos administrativos instaurados com base nesta Instrucao
Normativa, no que couber, as disposi¢cdes da Lei Estadual n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020,
devendo prevalecer os prazos e procedimentos especificos previstos na Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 58. A aplicacdo das sanc¢bes administrativas previstas nesta Instrugdo Normativa ndo exclui
outras penalidades previstas na legislagdo vigente, sem prejuizo da responsabilizagdo civil e
criminal do agente envolvido, bem como ndo afasta a obrigagdo de reparagéo integral do dano
causado ao TJPA.

Art. 59. Considerar-se-a dia util, nos termos do artigo 183, inciso lll, da Lei 14.133, de 2021, o
expediente regular do TJPA.

Art. 60. A opgao pelo rito processual a ser definido devera considerar a sangao mais grave aplicavel
a infracdo apurada.

Art. 61. Os atos previstos como infragdes administrativas neste normativo ou em outras leis de
licitagcbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lein® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observando
que a instauragao e o julgamento de processo administrativo para apuragao da responsabilidade
de pessoa juridica cabe a autoridade maxima desta Corte, que agira de oficio ou mediante

provocacgao, observados o contraditorio e a ampla defesa e o rito definido na citada Lei.

Art. 62. A Administrag&o, a seu critério e de forma fundamentada, podera rescindir o contrato a
qualquer tempo, observadas as disposigdes constantes dos artigos 138 e 139 da Lei 14.133, de

2021, independentemente da aplicacdo das sancdes previstas nesta Instrucdo Normativa.



Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo obsta o processamento da
responsabiliza¢do e da rescisdo nos mesmos autos, a juizo da autoridade instauradora do processo

de responsabilizagao, caso tal medida concorra para a economia e a celeridade processuais.

Art. 63. Deverao ser observados os modelos e formularios disponibilizados no sitio eletrénico do
TJPA.

Art. 64. Esta instrugdo normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Belém, 23 de Maio de 2024

Este texto nao substitui o publicado no Diario da Justica Eletrénico n® 7843, de 28 de maio de 2024.
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