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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0831863-75.2022.8.14.0301

APELANTE: ERCA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA., ESTADO DO
PARA

APELADO: ESTADO DO PARA, ERCA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS
LTDA.

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS
DIFAL. ANTECIPACAO DA COBRANCA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL, NOS
TERMOS DO ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 190/2022.
ILEGALIDADE DA COBRANCA ANTECIPADA ENTRE A
PUBLICACAO ATE OS 90 (NOVENTA) DIAS POSTERIORES.
POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO. PROCEDIMENTO DA
LElI ESTADUAL N°6.182/98. LEGALIDADE DA COBRANCA DO
ADICIONAL DE ALIQUOTA DESTINADO AO FUNDO DE
AMPARO A POBREZA (FECOP). TEMA 1.305 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). RECURSOS CONHECIDOS E
PARCIALMENTE PROVIDOS. A UNANIMIDADE.

|. CASO EM EXAME

1. Trata-se de recursos de Apelacbes Civeis interpostos por Erca
IndUstria e Comércio de Produtos Quimicos LTDA e o Estado do Para
contra sentenca que concedeu a seguranca para afastar a incidéncia de
ICMS-DIFAL nas operag0es destinadas a consumidor final néo
contribuinte durante o ano de 2022.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) a aplicacdo do Tema 1.093 do
Supremo Tribunal Federal (STF) para afastar a cobranca de ICMS
DIFAL; (ii) a possibilidade de extensdo dos efeitos para o Fundo de
Amparo a Pobreza (FECOP); e (iii) a compensacdo dos créditos
tributarios.

I11. RAZOES DE DECIDIR
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3. Sobre a preliminar de inadequacéo do valor da causa, destaco que o
Juizo de origem ainda determinou a emenda da Exordia para ser
inserido o valor correto do proveito econdmico (ID 17722845), por sua
vez atendido pelo impetrante que indicou ser de R$ 45.500,00 (quarenta
e cinco mil e quinhentosreais), nostermosdo ID 17722847.

4. A preliminar de inviabilidade da via el eita, nos termos da Simula 266
do STF também ndo prospera, visto que o debate que esta inserido nos
autos é sobre a aplicabilidade ou ndo do Tema 1.093 do mesmo tribunal.

5. A modulagdo de efeitos do Tema 1.093 do STF ndo se aplica ao
mandado de seguranca, visto que fora impetrado posteriormente ao
julgado, assim, devendo ser observada a anterioridade nonagesimal nos
termos do art. 3 daLe Complementar n° 190/2022.

6. O adicional de aliguota destinado a0 FECOP é constitucional,
conforme fixado no RE 592.152 RG (Tema 1.305) do STF.

7. Reconhecida a possibilidade de compensacéo dos créditos tributérios,
nos termos da Simula 213 e Tema 118 do Superior Tribuna De Justica
(STJ), que serdo abatidos por procedimento proprio do Fisco Estadual,
conforme aLe Estadual n° 6.182/98.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelacbes civeis parcidmente providas para reformar a sentenca,
garantindo a compensacdo do crédito tributério e limitando a proibicéo
de cobranca do ICMS-DIFAL ao periodo de 90 dias apds a publicacéo
daLe Complementar n® 190/2022.

1. Nao havendo aplicacdo do Tema 1.093 do STF, a cobrancga antecipada
de ICMS-DIFAL sera feita pelo principio da anterioridade nonagesimal
disposto no art. 3 daLei Complementar n® 190/2022.

2. A compensacdo de créditos tributérios é devida é sera apurada em
sede de liquidagdo de sentenca, mas observado os procedimentos
dispostos na Lei Estadual n° 6.182/98.

"Dispositivos relevantes citados': art. 150, caput, IlI, “c” da
Congtituicdo Federal, art. 3 da Lei Complementar n° 190/2022, Lei
Estadual n° 6.182/98, Simula 266 do STF e Simula 213 do STJ.
Jurisprudéncia citada: Acéo Direta De Inconstitucionalidade (ADI) n°
5.469 e do Recurso Extraordinario (RE) n° 1.287.019 (Tema 1093), RE
1.221.330 (Tema 1.094), RE 592.152 RG (Tema 1.305), Recurso
Especia n. 1.715.294/SP (Tema 118).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, CONHECER DAS APELACOES CIVEIS,
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DANDO-LHES PARCIAL PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

Belém (Pa), data de registro no sistema.

EZILDA PASTANA MUTRAN
Desembargadora

Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recursos de APELACOES CIVEIS interpostos por ERCA
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA e ESTADO DO
PARA contra a sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara de Execucéo Fiscal da Comarca de
Belém, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA impetrado contra ato ilegal proferido
pelo DIRETOR DE ARRECADACAO E INFORMACOES FAZENDARIAS DO
ESTADO DO PARA.

Em sintese da exordial, a Impetrante € uma empresa privada que atua nos setores de
importacdo, exportacdo e comércio de produtos quimicos, industrializacdo, representacdo
comercial, consultoria e participacdo societé&ria em outras empresas. A empresa também

realiza atividades administrativas e possui um laboratério de ensai os técnicos.

Por conta disso, impetrou o mandamus no dia 18/03/2022 para sustentar alesdo constante em
direito liquido e certo ao alegar que o Estado do Para ndo possui Lei Complementar para
determinar o pagamento de ICMS-DIFAL de forma antecipada para poder ocorrer a livre

circulagdo de suas mercadorias.

Por fim, pediu a concessao da seguranca para ndo se sujeitar ao recolhimento antecipado de
ICMS-DIFAL no Estado do Para, a impossibilidade de retencdo das mercadorias e a

compensacao dos créditos tributarios.

Em manifestagdo da autoridade coatora, combateu todos os argumentos da exordial, por néo
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haver direito liquido e certo, bem como pediu a denegacéo da seguranca.

Sobreveio sentenca na qual o Juizo a quo concedeu a seguranca pleiteada para afastar a
incidéncia do Diferencial de aliquotas do ICMS, devido ao Estado do Parg, nas operactes
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto durante todo o exercicio

financeiro do ano de 2022.

Insatisfeito, 0 Estado do Para interpbs Apelacdo Civel e em suas razbes sustenta em
preliminar de mérito a inadequacéo do valor da causa com o proveito econdmico almejado e
a impossibilidade de pretenséo de declaracdo de inconstitucionalidade de textos normativos
em tese no procedimento mandamental. No mérito, pugna pela inocorréncia de aplicagdo do
Tema 1.093 do Supremo Tribunal Federal (STF), a impossibilidade de modulacdo dos
efeitos da cobranca em decorréncia da Lei Complementar n°® 190/2022 na qual validou os
efeitos das legislacbes estaduais, nos termos do Tema. 1.094 do STF e a Constitucionalidade
dalLe Estadual n° 8.315/2015.

Irresignado, a empresa Erca Indastria também interpds recurso de Apelacdo Civel e em
preliminar de mérito sustenta a possibilidade de extensdo dos efeitos em relacéo ao Fundo de
Amparo a Pobreza (FECOP). Além disso, ainda pugna a apreciacdo da compensacdo do
crédito tributario do periodo que ndo havia norma anterior para determinar a cobranca de

forma antecipada, salvo o prazo quinquenal.

ApOs devidamente intimados, ambas as partes apresentaram contrarraz0es aos recursos para

pugnar pel os seus desprovimentos.

Instado a se manifestar, o Orgdo Ministeria de segundo grau recomendou o conhecimento e

provimento do recurso da Fazenda Publica e o desprovimento do recurso do contribuinte.

E oreatorio.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego dos recursos e passo a proferir o voto

sob os seguintes fundamentos.

Cinge-se a controvérsia sobre a aplicabilidade ou ndo do Tema 1.093, de suas consequéncias,
a possibilidade de extensio para o Fundo De Amparo A Pobreza (FECOP) e da

compensacao de crédito.

Mas antes de adentrarmos aos recursos interpostos, saliento a necessidade de situarmos o

Contribuinte na situacéo féatica.
DO TEMA 1.093

A Empresa Erca Industria alega que € atingida pela modulagéo de efeitos do Tema 1093 do
STF, afirmando que a cobranca de ICMS-DIFAL foi validada até o fim de 2021, sendo os
efeitos da decisdo validos somente a partir 01/01/2022.

Tal pleito esta pautado na declaracdo de inconstitucionalidade das clausulas primeira,
segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93/2015 pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Ac&o Direta De Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.469 e do
Recurso Extraordinario (RE) n° 1.287.019 (Tema 1093), cujos efeitos restaram modulados

NOS seguintes termos:

" Modulacdo dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade das
clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio
guestionado, de modo que a decisdo produza efeitos, quanto a
clausula nona, desde a data da concessdo da medida cautelar nos
autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta, a partir do exercicio financeir o seguinte a concluséo
deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma solucdo em relacao
as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais a
decisdo devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro
seguinte a conclusdo deste julgamento (2022), exceto no que diz
respeito as normas legais que versarem sobre a clausula nona do
Convénio ICMS n° 93/15, cujos efeitos deverao retroagir a data da
concessao da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da modulacgdo as agdes judiciais em curso”. (grifo nosso)

Embora a empresa Erca Industria defende que impetrou o mandamus em decorréncia da

cobranga, importa ressaltar que o Excelentissmo Ministro Dias Toffoli, a0 apreciar os
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Embargos de Declaracdo opostos nos autos da ADI n°® 5.469, esclareceu em seu voto que
somente seriam ressalvadas da modulacdo as acles judiciais propostas até a data do

julgamento que declarou a inconstitucionalidade, ocorrido em 24/02/2021.

"Com efeito, o Tribunal Pleno, na sessdo de 24/2/21, julgou, por
maioria, procedente o pedido formulado na acdo direta de
inconstitucionalidade, declarando a inconstitucionalidade formal das
clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n°
93, de 17 de setembro de 2015 do Conselho Nacional de Politica
Fazend&ria (CONFAZ).Na mesma ocasido, a Corte, também por
maioria, concluiu ser o caso de se modularem os efeitos dessa deciséo,
tal como foi registrado na ata de julgamento do mérito, ressalvando da
modul agdo, contudo, as agbes judiciais entdo em curso, ou sgja, as agoes
judiciais propostas até a data do referido julgamento.”

Assim, vislumbro que a empresa impetrou 0 Mandado de Segurancga de forma Preventiva no
periodo posterior a data do julgamento do Tema 1093 (18/03/2022), assim, ndo esta sujeitaa
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade das clausulas primeira,
segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93/2015, mas sim, tao somente, aguele
ligado a anterioridade nonagesimal, ou sgja, a normativa so tem efeito apds os noventa dias
posteriores a publicacdo feita em 05/01/2022, o que é trazido a partir do art. 150, caput, 11,
“c” da Constituicéo Federal junto com o art. 3 daLel Complementar n® 190/2022.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos M unicipios:
(...)

[l - cobrar tributos:

(...)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haa sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
naalineab;

Lel Complementar 190/2022

Art. 3° EstalLei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
observado, quanto a producdo de efeitos, o disposto na alinea “c” do
inciso |11 do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Egrégia Corte ja se posi cionou:
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DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ICMSDIFAL.
LEI COMPLEMENTAR N° 190/2022. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL . RECURSO
DESPROVIDO.

1. Agravo Interno interposto, contra decisdo monocrética que reconhece
a aplicabilidade do principio da anterioridade nonagesima para a
cobranca do ICMS-DIFAL e assegura o direito a compensacdo dos
valores recolhidos indevidamente. A agravante pleiteia a suspensao da
cobrancga do tributo durante o exercicio de 2022, alegando a necessidade
de aplicagdo da anterioridade anual e a pendéncia de julgamento do
Tema 1266 pelo STF.

2. A questdo em discussao consiste em saber se a Lei Complementar n°
190/2022 cria novas obrigacdes tributérias, justificando a aplicacdo do
principio da anterioridade anual e a suspenséo da cobranca do ICMS-
DIFAL em 2022.

3. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs 7066, 7070, e
7078, firma o entendimento de que a LC n° 190/2022 néo cria ou
majora tributo, exigindo apenas a observancia da anterioridade
nonagesimal, conforme o art. 150, I11, " c", da CF/88.

4. A pendéncia de julgamento do Tema 1266 ndo altera o quadro
juridico ja definido pelos precedentes do STF, que sdo suficientes para
embasar a cobrancado ICMS-DIFAL a partir de 2022.

5. Recurso desprovido. Decisdo monocrética mantida.

(TIPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N° 0843703
82.2022.8.14.0301 - Relator(a): CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO — 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 09/09/2024)
(grifo nosso)

Portanto, verifico a necessidade da Sentenca para alterar o periodo da cobranca do
ICMS-DIFAL para o exercicio do ano de 2022, mas respeitando a anterioridade

nonagesimal do art. 3 da Lei Complementar n°® 190/2022.
DO RECURSO DA EMPRESA
DA EXTENSAO DO EFEITO

Sem delongas, afirmo que o Direito é inexistente, visto que o STF consolidou o
entendimento de que a cobranca e a propria existéncia do FECOP sdo legais, nos termos do
RE 592.152 RG (Tema 1.305). in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
ICMS. ADICIONAL DE ALIQUOTA FUNDO DE COMBATE E
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ERRADICACAO A POBREZA. RELEVANCIA SOCIAL,
ECONOMICA E JURIDICA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. CONVALIDACAO
DE LEIS POSTERIORES AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N.
31/2000 E 42/2003. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
| — Relevancia socia, juridica e econdmica da questdo constitucional
reconhecida, revelando a existéncia de repercussao geral no tema em
andlise.

Il — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que o art. 4° da EC 42/2003 convalidou expressamente 0s
adicionaisde |ICM S criados pelos Estados na auséncia de lei federal.

I1l. Recurso Extraordinério provido para validar o adiciona instituido
pelo Estado de Sergipe para financiar o Fundo de Combate a Pobreza.

IV — Fixacdo da seguinte tese de Repercussdo Geral: “O art. 4° da
Emenda Constitucional 42/2003 validou os adicionais instituidos
pelos Estados e pelo Distrito Federal para financiar os Fundos de
Combate a Pobreza” .

(RE 592152 RG, Rdator(a): CRISTIANO ZANIN, Tribuna Pleno,
julgado em 10-06-2024, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-153 DIVULG 02-07-2024 PUBLIC 03-07-
2024)

Portanto, observo que a cobranca conjunta do FECOP e do ICMS-DIFAL é uma medida que
busca garantir recursos para politicas sociais importantes. Assim, merecendo ser recolhido,

por ser legal e contribuir para a diminuicdo das diferencas socioecondémicas.

DO DIREITO A COMPENSACAO

Em razéo da aplicabilidade da anterioridade nonagesimal, vislumbro a possibilidade do
direito a compensacdo dos créditos nos termos do Tema Repetitivo 118 (REsp n.

1.715.294/SP) do Superior Tribunal De Justica (STJ), este traz as seguintes teses:

Tema 118/STJ: (a) tratando-se de Mandado de Seguranca
impetrado com vistas a declarar o direito a compensacao tributaria,
em virtude do reconhecimento da ilegalidade ou
inconstitucionalidade da exigéncia da exacao, independentemente da
apuracao dos respectivos valores, € suficiente, para esse efeito, a
comprovacédo de que o impetrante ocupa a posicdo de credor
tributério, visto que os comprovantes de recolhimento indevido
ser&o exigidos posteriormente, na esfera administrativa, quando o
procedimento de compensacdo for submetido a verificacdo pelo
Fisco; e(...)
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Logo, havendo o pleito para declarar a cobranca sobre valores declaradamente ilegais, o
impetrante do mandamus pode pedir no mesmo procedimento a compensacdo dos créditos,
exige-se tdo somente a comprovacdo de ocupacéo da posicdo de credor, sendo os
comprovantes dos valores pagos indevidamente solicitados posteriormente pela
Fazenda Publica na via Administracdo para apuracdo da compensacdo dos créditos

tributarios.

No mesmo sentido é a Simula 213 do STJ ao afirmar que o Mandado de Seguranca constitui
acdo adequada para declaracéo do direito a compensacéo.

Simula 213/STJ. O mandado de seguranca constitui acdo adequada
para a declaracdo do direito & compensacao tributaria.

Portanto, devido o direito a compensacdo, mas nos moldes da Lei Estadual n°® 6.182/98 para

fins de apuragéo em fase de liquidagdo de sentenca.
DO RECURSO DA FAZENDA PUBLICA
DA PRELIMINAR DE INADEQUACAO DO VALOR DA CAUSA

O artigo 291 do Cadigo de Processo Civil (CPC) estabelece um principio fundamental paraa
propositura e o desenvolvimento de qualquer acdo judicial: a atribuicdo de um valor certo a

causa

Art. 291. A toda causa sera atribuido valor certo, ainda que néo
tenha contetdo econémico imediatamente aferivel.

Neste sentido, destaco que os autos tratam de procedimento mandamental acumulado com
compensacao de crédito. Logo, o impetrante ndo consegue apontar valores exatos, mas sim
indicar aqueles que estipula serem incontroversos, visto que o procedimento € exercido pela

Fazenda Publica em seus proprios termos.

Além disso, verifico que o0 Juizo de origem ainda determinou a emenda da Exordial para ser
inserido o valor correto do proveito econdémico (ID 17722845), por sua vez atendido pelo
impetrante que indicou ser de R$ 45.500,00 (quarenta e cinco mil e quinhentos reais), nos
termosdo ID 17722847.
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Ante o exposto, regeito apreliminar.
DA PRELIMINAR DE INVIABILIDADE DA VIA ELEITA

Sobre a SiUmula 266 do Supremo Tribunal Federal (STF) estabelecer limites para a utilizagdo
do mandado de seguranca como instrumento de controle de constitucionalidade, afirmou que

“nao cabe mandado de seguranca contra lel em tese”.

Quando se fala em "lei em tese", refere-se a norma juridica em sua generalidade, abstrata e
potencial, antes de sua aplicaciio a um caso concreto. E a lei vista de forma isolada, sem a

particularizacdo dos fatos de uma situacdo especifica.

Entretanto, o Fisco esquece de mencionar que o Mandado de Seguranca fora impetrado em
18/03/2022, quando ainda estava sendo julgado o RE n°® 1.287.019 (Tema 1093). Dessa
forma, a empresa t&o somente debateu sobre a possibilidade de fazer ou ndo jus aos

beneficios do Tema e ndo para combater aLei em tese.
Ante 0 exposto, rejeito a preliminar arguida.
DO MERITO

Sem rodeios, afirmo que o RE 1.221.330 (Tema 1.094) fora julgado antes do Tema 1.093 e

versa sobre objeto diverso daguele indicado pela Fazenda Publica, sendo vejamos:

Tema 1.094/STF:

| - Apés a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional a
incidéncia de ICM S sobre operacdes de importacao efetuadas por
pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao
comércio ou a prestacdo de servicos, devendo tal tributacdo estar
previstaem lei complementar federal;

Il - As leis estaduais editadas ap0s a EC 33/2001 e antes da entrada
em vigor da Lei Complementar 114/2002, com o propdsito de impor o
ICMS sobre a referida operacdo, sdo vélidas, mas produzem efeitos
somente a partir davigénciada L C 114/2002.

Em que pese a alegacéo contraditéria da Fazenda sobre “superado o tema’, vislumbro que
isto ndo prospera, visto que a propria Lel Complementar € sucinta sobre a aplicacdo da
anterioridade nonagesimal ao indicar a aplicacéo do art. 150, caput, I11, “c” da Constituicéo

Federal junto com o seu art. 3.
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Neste sentido alegagdes como a validade da Lel Estadual n° 8.315/2015, em decorréncia do
Tema 1.094, pugnar a legalidade da cobranca, por ter sido sanado o problema legal pela
Promulgacéo da Lei Complementar 190/2022, dentre varias outras que néo acrescentam em

nada na discussao representam tentativas de misturar assunto diversos.

Por conta disso, a tese de aplicacéo da anterioridade nonagesimal € a Unica que prospera no

recurso do Fisco.

Ante 0 exposto, CONHECO DAS APELAGOES CIVEIS DE AMBAS AS PARTES,
DANDO-LHES PARCIAL PROVIMENTOS para atender em parte da Fazenda Publica
para reformar a sentenca Concedendo a Seguranga em parte apenas proibindo a cobranca de
ICMS-DIFAL de forma antecipada no decorrer dos 90 (noventa) dias posteriores a
publicacdo da Lel Complementar n° 190/2022, bem como atendendo em parte o pedido da
Empresa de compensacdo do crédito a fim de ser apurado em sede de liquidac&o de sentenca,
nos termos Lel Estadual n° 6.182/98, respeitado a prescricao quinquenal, os Temas 905 do

STJe 810 do STF, com base na fundamentagao lancada ao norte.

Alerta-se as partes que embargos declaratorios meramente protelatorios ensgaréo a

aplicacéo de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do CPC/15.

E como voto.

Servira como copia digitalizada de mandado.
Publique-se, registre-se, intimem-se.

Belém - PA, data de registro no sistema.

EZILDA PASTANA MUTRAN
Desembar gadora

Relatora

Beléem, 12/11/2024
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