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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL (120) - 0800611-16.2024.8.14.0000

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE AURORA DO PARA

IMPETRADO: PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS.
INADIMPLEMENTO DE PRECATORIOS. SEGURANCA CONCEDIDA
PARCIALMENTE.

I.CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato de autoridade judicia que
determinou o sequestro de verbas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
devido ao inadimplemento de precatérios pelo Municipio de Aurora do Parg,
referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2023.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se € legal o blogueio das contas
publicas do Municipio para garantir o pagamento de precatorios, mesmo quando as
verbas sequestradas sdo destinadas a areas essenciais, como educacéo e saude, e a
convénios federais descritos nainicial.

I11.RAZOESDE DECIDIR

3. A Constituicdo Federa (art. 100, 88 5° e 6°) permite o sequestro de verbas em
caso de inadimplemento de precatérios, ndo havendo ilegalidade na conduta da
autoridade coatora ao determinar 0 sequestro de verbas do FPM.

4. Todavia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa impede o blogueio de
verbas federais vinculadas a areas especificas como educacéo e salde, conforme
decisbes recentes sobre a impenhorabilidade dessas verbas para pagamento de
precatorios.

5. No caso concreto, foi comprovado que parte das verbas bloqueadas se destina a
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educacdo, salde e convénios federais especificos, justificando o desblogueio parcial
das contas.

IV.DISPOSITIVO E TESE

6. Seguranca concedida parcialmente, determinando o desblogueio das contas do
Municipio referentes a verbas destinadas a educacdo, salide e convénios, mantendo o
bloqueio sobre as demais verbas.

"Tese de julgamento: 1. O sequestro de verbas publicas para pagamento de
precatorios € permitido, exceto quando recaia sobre valores vinculados a areas
essenciais, como educacdo e salde.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 100, 88 5° e 6°.
Jurisprudénciarelevante citada: STF, ADPF n° 620, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe-
046 de 11-03-2021.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissmos Senhores Desembargadores,
integrantes da Tribunal Pleno, a unanimidade, CONHECER e CONCEDER PARCIALMENTE A
SEGURANCA, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sessdo em Plenario Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Parg, realizada no
periodo de 30 de outubro de 2024 a 06 de novembro de 2024.

Julgamento presidido pelo(a) Exmo(a) Sr(a) Des(a) Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

Tratase de MANDADO DE SEGURANCA, COM PEDIDO DE LIMINAR, impetrado por
MUNICIPIO DE AURORA DO PARA, contra ato praticado pela PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA.

O impetrante visa combater reiterados supostos atos administrativos, supostamente, ilegais proferidos pela
Exma. Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parg, que entende, na qualidade de Gestora de
Precatorios, ferir os preceitos constitucionais fundamentais, quais sejam (i) o principio da separacdo dos
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Poderes (art. 29, c/c art. 60, 84°, inciso Ill, da CF); (ii) o principio da legalidade orcamentéria (art. 167,
inciso VI, da CF); (iii) o principio da eficiéncia da administracdo publica (art. 37, caput, da CF); (iv) o
principio do federalismo cooperativo (arts. 23, 24 e 241, da CF), €; (v) o principio da continuidade dos
servigos publicos (art. 175, da CF).

Descreve que o Municipio impetrante figura como devedor de e pagamento de precatorios, referente ao
exercicio de 2023, autuado sob nimero 0811656-85.2022.8.14.0000, cujo valor da parcela ultima mensal
perfaz a monta de R$-292.446,85 (duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e
oitenta e cinco centavos) que representa 3,86% (trés virgula oitenta e seis por cento) da Receita Corrente
Liquida — RCL municipal. Contudo, conforme ja informado diversas vezes ao juizo coordenador de
precatérios, o elevado custo da parcela mensal € atualmente impraticavel para a Fazenda Publica municipal
face a sua baixa arrecadacdo e consequente infimo poder de pagamento.

Salienta que o juizo auxiliar da presidéncia e coordenador de precatorios proferiu decisdes determinando
gue os valores devidos fossem sequestrados das contas publicas do ente impetrante (decisdes de ID n°
15740552 e 16763331).

Pontua que, por conta da baixa arrecadacéo do Municipio de Aurora do Parg, os sequestros determinados
pela autoridade coatora passaram a atingir contas bancarias que contém recursos vinculados de natureza
constitucional, indispensaveis a concretizacdo de politicas publicas especificas com destinacdo exclusiva,
tais como FUNDEB, Merenda Escolar, Transporte Escolar, Fundo Municipal de Salde, Convénios federais
firmados com a Uni&o para a implementacdo de acOes sociais, esportivas e culturais, Convénios estaduais
firmados com o Estado do Para para aimplementacdo de estruturas viarias no municipio, sem falar de contas
bancarias vinculadas a Caixas Escolares do municipio tais como QSE — Quota Salario Educagdo, conforme
relatorio financeiro e extratos referentes a conta bancaria n® 10484-1 (documento em anexo).

Em suma, pontua que, em virtude da reduzidissima capacidade financeira da municipalidade impetrante em
adimplir com tais débitos através das suas fontes de recursos ordinarios tais como Fundo de Participacéo dos
Municipios — FPM e arrecadacéo tributaria prépria, assim como nos demais casos informados no relatorio
financeiro e extratos bancarios em anexo, 0 sequestro determinado no documento de ID n°® 17639581
também recaia sobre contas bancarias de titularidade do municipio dotadas de recursos com vinculacéo
constitucional especifica, indicando risco de bloqueio nas primeiras horas do préximo dia Util (22/01/2024),
0 que causara grave lesdo de dificilima reparacéo aos direitos fundamentais de toda a populacéo municipal .

Menciona a Simula n.° 311 do Superior Tribunal de Justica sobre a possibilidade de impetracdo de
Mandado de Seguranca contra ato da Presidéncia de Tribunal, porquanto os atos do Presidente que
disponham sobre o processamento dos precatorios possuem carater administrativo.

Faz referéncia a baixa capacidade arrecadatéria do municipio frente ao contexto de miséria e pobreza da
populacéo local e da indispensavel necessidade de utilizac&o das fontes extraordinarias de recursos publicos
e 0 principio da taxatividade.

Reitera a impossibilidade de sequestro de verbas publicas com vinculagdo constitucional por ofensa aos
principios da separacdo dos poderes, da legalidade orcamentéria, da eficiéncia administrativa, da
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continuidade dos servigos publicos e do federalismo cooperado.

Assim, requer a concessdo de liminar a fim de determinar a autoridade coatora, na condicéo de
Coordenadora de Precatorios, que ndo aplique ou imponha nenhum ato constritivo de sequestro ou blogueio
em contas bancarias de titularidade do municipio impetrante que contenham recursos financeiros
extraordinarios vinculados a politicas publicas especificas tais como Convénios federais ou estaduais, Termo
de Compromissos ou Termos de Parcerias federais ou estaduais entendidos estes como transferéncias
especiais via emendas parlamentares federais ou estaduais, bem como programas de al¢ada constitucional
obrigatoria entendido estes como Fundeb, Transporte escolar, merenda escolar, Caixas Escolares e “UEX
municipais’ como QSE — Quota Salario Educacdo e PDDE — Projeto Dinheiro Direto na Escola, FUS -
Fundo Unico de Salide, MAC — Média e Alta Complexidade Hospitalar, PAB, recursos da atenco bésica
como farmacia basica. Que tal impedimento sgja aplicado ao plano de pagamento de precatérios de 2023 e
se estenda para os demais exercicios futuros, enquanto perdurar a situacéo de crise fiscal e baixa arrecadacéo
de recursos ordinarios do municipio impetrante.

Requer, ainda, que todo e qualquer valor de origem vinculada a politicas publicas especificas e programas
constitucionais que ainda estejam sob blogueio ou que sequestrado ainda néo tenham sido transferidos aos
credores, que sgjam devidamente estornados ao municipio ou desblogqueados.

Ao final, sgja confirmada a decisdo liminar nos termos integrais dos pedidos “b” e “c” e que, eventuais
futuros sequestros ou blogueios ou quaisguer outros atos constritivos incidam Unica e exclusivamente nas
contas de valores ordinarios do Municipio de Aurorado Parg, tais como FPM, ICMS, e demais tributos.

Em decisdo interlocutdria, indeferi o pedido liminar.

O Procurador do Estado requereu seu ingresso na lide e juntou as informagdes prestadas pela autoridade
coatora.

A autoridade coatora suscitou a perda de objeto decorrente de propositura pelo Impetrante de reclamacéo
constitucional perante o STF, tramitando medida cautelar na Rcl 65.318 PARA, na qual foi deferida medida
liminar pelo Ministro André Mendonca, para suspender os efeitos da decisdo reclamada, no tocante as
constricdes incidentes sobre recursos com destinacéo constitucional propria, tais como ao Fundeb, ao FUS, a
Merenda e a0 Transporte Escolar e as Caixas Escolares do QSE (Quota Salario Educacéo).

Refere que houve cumprimento de ordem exasperada pelo STF, para desbloqueio de quantias.

Afianca que a medida acautelatoria deferida € de cunho satisfativo, pelo que entende que houve perda
superveniente do interesse de agir, em relagdo ao presente remédio heroico, carecendo de necessidade ou
utilidade, devendo ser extinto, nos termos do art. 485, VI do CPC.

Pondera a necessidade de denegacdo da seguranca, indicando que a impetrante se insurge contra a ordem
proferida nos autos n.° 0811656-85.2022.8.14.0000, determinando o sequestro de valores para pagamento de
precatérios, destacando que a ordem tem como fundamento a auséncia de deposito dos valores que deveriam
ser realizados em outubro/2023, novembro/2023 e dezembro/2023, acerca dos quais 0 Impetrante mesmo
intimado ndo apresentou justificativa.
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Assevera que a Constituicdo Federal, em seu art. 100, 88 5° e 6°, estipula que o descumprimento da
obrigacdo de pagamento de precatorios sujeita o ente publico ao sequestro, mediante requerimento do
credor.

Faz referéncia a disposicdes do ADCT e Resolucdo 303 de 2019 do CNJ.

Enfatiza que a auséncia de alocagao de recursos para quitar os débitos judiciais pendentes justifica a ordem
de sequestro de verbas do Fundo de Participacdo dos Municipios, ndo havendo ilegalidade nessa conduta.

Menciona que seria 6nus do da Municipalidade (art. 373, | do CPC) a demonstragéo concreta de que, 0
bloqueio teriaincidido sobre verbas com destinagdo constitucional, o que ndo logrou éxito.

Salienta ainviabilidade de concessdo de tutela liminar com carater satisfativo.
Assim, requer a extingao sumariado writ ou denegacéo da seguranca, nos termos acima mencionados.

Por sua vez, o Procurador de Justica manifesta-se pela ela concessdo parcia da seguranca, para que sejam
desbloqueadas, apenas, as contas publicas do Municipio de Aurora do Para que recaiam sobre verbas
destinadas a educagéo, saude publica, merenda escolar e convénios, a fim de que sgja assegurado, aquela
municipalidade, a continuidade na prestacéo de servigos essenciais a populacdo, sem prejuizo do direito dos
credores de receberem os val ores devidos em precatorios.

E o essencial relatério.

Decido.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego a acdo mandamental.

A irresignacdo do impetrante cinge-se a determinacdo que ordenou o sequestro de verba necessé&ria nas
contas correntes do municipio, devido a inadimpléncia de divida vencida de precatério do Poder Publico
Municipal.

Com efeito, da leitura dos documentos constantes dos autos, verifica-se que a municipalidade segue o
regime ordindrio de pagamento de precatérios, a teor do art.100 da CF/88 e, que 0 prazo para O
adimplemento espontaneo da obrigacéo era até o final do exercicio de 2023.

Verificarse, ainda, que diante da inadimpléncia do Municipio de Aurora do Pard, autos n.° 0811656-
85.2022.8.14.0000, foi determinada a intimagdo daquele para manifestar-se, promovendo ou comprovando a
disponibilizag&o dos recursos ndo liberados tempestivamente, no entanto, apesar de intimado, o ente devedor
manteve-se inerte sobre a pendéncia de depdsito relativo aos meses de outubro/2023, novembro/2023 e
dezembro/2023.
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Releva pontuar que a Constituicdo Federal (art. 100, 88 5° e 6°) estabelece que o descumprimento da
obrigacéo de pagamento de precatérios sujeita 0 ente publico ao sequestro, havendo requerimento do credor,
pelo que a ndo alocacdo de recursos para proceder ao pagamento dos débitos judiciais em aberto autoriza a
ordem de sequestro de verbas do Fundo de Participacdo dos Municipios, inexistindo qualquer ilegalidade em
tal conduta.

Nesse sentido, colaciona-se decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Blogueios judiciais de valores vinculados a convénio
celebrado entre Estado-Membro e aUnido. 1. Arguicéo proposta pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Norte contra decisdes judiciais que determinaram o
bloqueio de verbas publicas vinculadas a implementacéo de tecnologia de acesso a
agua e a construcdo de barragem, objeto do Convénio n° 046/2012 — SICONV
775967/2012 e do Termo de Compromisso n° 001/2013, respectivamente, celebrados
entre 0 Estado do Rio Grande do Norte e a Uni&o Federal. 2. Decisdes judiciais se
enquadram na definicéo de “ato do poder publico” de que trata o caput do art. 1° da
Lei n°® 9.882/1999, o que as sujeita ao controle concentrado de constitucionalidade
via ADPF. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o requisito da
subsidiariedade € satisfeito quando inexiste, no caso, outro meio processua eficaz
para sanar a lesdo a preceito fundamental de forma ampla, geral e imediata (cf.
ADPF 33, Rel. Min. Gilmar Mendes). 3. Verbas bloqueadas destinadas ao
cumprimento de projetos sociais especificamente previstos em convénio,
consistentes no aprimoramento e desenvolvimento de capacidades gerenciais na
captacdo e uso de agua, sobretudo para populagdes de baixa renda em contato com o
semiérido. 4. Os recursos vinculados a execucao de convénios celebrados entre entes
federados ndo podem ser utilizados para pagamento de despesas estranhas a seu
objeto. Ofensa a separacao de poderes (art. 2° da CF) e aos preceitos or¢camentarios
previstos no art. 167, VI e X, da CF. Nesse sentido: ADPF 275, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, e ADPF 405-MC, Rel. Min. Rosa Weber. 5. Pedido julgado procedente,
para declarar a incongtitucionalidade de quaisquer atos judiciais que impliquem a
constricdo de valores oriundos de contas vinculadas ao Convénio n° 046/2012 —
SICONV 775967/2012 e ao Termo de Compromisso n° 001/2013, ambos celebrados
entre o Estado do Rio Grande do Norte e a Unido Federal, para a quitagcdo de
obrigacOes estranhas a0 objeto desses pactos. 6. Fixacdo da seguinte tese: “Os
recursos publicos vinculados a convénios ndo podem ser bloqueados ou
sequestrados por decisdo judicial para pagamento de débitos do Estado
estranhos ao objeto do convénio, em virtude do disposto no art. 167, VI e X, da
CF, e dos principios da legalidade orcamentéria (art. 167, VI, da CF), da
separacéo dos poderes (arts. 2°, 60, 8§ 4°, IllI, da CF) e da eficiéncia da
administracao publica (art. 37, caput, da CF)".

(ADPF 620, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribuna Pleno, julgado em 24-02-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 10-03-2021 PUBLIC 11-03-
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2021)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
PRECATORIO. PARCELAMENTO DO ART. 78 DO ADCT, INCLUIDO PELA
EC 30/2000. POSSIBILIDADE DE O ENTE PUBLICO OPTAR PELA
REALIZAQAO DO PAGAMENTO DOS PRECATORIOS DE MANEIRA
INTEGRAL (ART. 100 DA CONSTITUICAO) OU DE FORMA PARCELADA
(ART. 78 DO ADCT). SEQUESTRO DE RECURSOS FINANCEIROS:
HIPOTESES DE CABIMENTO (ART. 78, § 4% DO ADCT). 1. A partir da Emenda
Congtitucional n. 30/2000, todas as demais modificagdes da sistematica dos
precatorios admitiram o sequestro de verbas em razéo da ndo alocacéo orcamentéria
para satisfacdo dos débitos com precatdrios, como se extrai, por exemplo, do art. 103
do ADCT, incluido pela EC 95/2017. 2. No caso do regime especial do art. 78 do
ADCT, ndo se compreende a facultatividade almejada, haja vista que os precatérios
encontram-se vencidos, desrespeitando a normatividade geral do art. 100 do corpo
dogmatico da Constituicdo. 3. O descumprimento do regime geral e a recusa em
aderir ao regime especial geraria uma terceira hipotese constitucional, que pode
ser traduzida no inadimplemento sine die, materializada no pleito para o
Estado pagar, conforme a ordem cronolégica de pagamentos, com atraso e na
medida de sua capacidade financeira. 4. A imperatividade do sequestro de
verbas pela autoridade judicial, no caso de descumprimento ao regime especial
de pagamento de precatério, previsto no art. 2° da EC 30/2000, é de aderéncia
obrigatoria aos entes feder ativos inadimplentes na situacdo descrita no caput do
art. 78 do ADCT. 5. Fixagdo da seguinte tese de julgamento ao presente Tema da
sistemética da repercussdo geral: “E constitucional o sequestro de verbas publicas
pela autoridade judicial competente nas hipoteses do § 4° do art. 78 do ADCT, cuja
normatividade veicula regime especial de pagamento de precatérios de observancia
obrigatéria por parte dos entes federativos inadimplentes na situacdo descrita pelo
caput do dispositivo.” 6. Recurso extraordinario a que nega provimento.

(STF - RE: 597092 RJ, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 26/06/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
28-09-2023 PUBLIC 29-09-2023)

Dessa forma, ndo havendo pagamento anual, o Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo
ou em caso de omissdo no orgamento, ou de pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo
da prestagcdo. Com efeito, esta foi, exatamente, a conduta da autoridade apontada como coatora que, diante
do vencimento do prazo, determinou 0 sequestro de recursos financeiros do municipio impetrante,
suficientes a satisfag8o da prestacéo, naformado art. 100, da CF/88.

E cedico que a ordem de sequestro constitui excegdo ao sistema de pagamentos da Fazenda Plblica. Assim,
de acordo com a RESOLUCAO N° 303, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019, que dispde sobre a gestdo dos
precatérios e respectivos procedimentos operacionais no ambito do Poder Judiciério.

Art. 19. Em caso de burla a ordem cronol 6gica de apresentacdo do precatorio, ou de
ndo alocacdo orcamentaria do vaor requisitado, faculta-se ao credor prejudicado
requerer 0 sequestro do valor necessario a integral satisfacdo do débito. Paragrafo
anico. ldéntica faculdade se confere ao credor: — pelo valor parciamente
inadimplido, quando a disponibilizacdo de recursos pela entidade devedora nédo
atender o disposto no art. 100, § 5° da Constituicdo Federal; e Il — do valor
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correspondente a qualquer das fragdes préprias ao parcelamento previsto no art. 100,
§ 20, da Constituicdo Federal, se vencido o exercicio em que deveriam ter sido
disponibilizadas.

Art.20. 8 5° A medida executéria de sequestro em precatorios alcanga o vaor
atualizado da requisicéo inadimplida ou preterida, bem como os valores atualizados
dos precatérios ndo quitados precedentes na ordem cronol ogica.

Por outro lado, entendo que deve ser ponderada a existéncia de decisdes em tramitacdo no Supremo Tribunal
Federal sobre atemética debatida nesses autos, evidenciando controvérsia na discussdo sobre verbas federais
de natureza vinculada, dentre elas FUNDEB, salde, conforme disposi¢éo constante do artigo 60 do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988, conforme se dessume de recentes julgados:

Supremo Tribunal Federal decidiu:

Ementa: Direito Consgtitucional. Medida liminar em reclamacdo. Plano de
Pagamento de Precatorios. N&o liberacdo tempestiva dos recursos para a satisfacéo
das parcelas mensais. Sequestro de verba publica. Liminar parciamente deferida.
Proposta de referendo. 1. Reclamacéo agjuizada contra ato reclamado que, em razéo
dainércia do Municipio de Carmopolis/SE em liberar o valor necessario a satisfacéo
das parcelas mensais do plano de precatérios, determinou o sequestro de verbas
publicas para o pagamento do débito. Alegacdo de ofensa ao decidido nas ADPFs
484 e 664. 2. Em cognicdo sumaria, o bloqueio judicia aparenta ter recaido sobre
contas municipais de receitas com destinagdo constitucional especifica (FUNDEB e
FUS-SAUDE). 3. A autorizacdo constitucional para o sequestro de verbas
publicas, prevista no art. 104, caput einc. |, do ADCT, nado pode atingir verbas
de fundos publicos cuja remessa ao ente municipal sevincula ao atendimento de
determinada finalidade constitucional (Min. Alexandre de Moraes, Rcl 39.655).
4. Liminar referendada.

(Rcl 60293 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 08-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-gn DIVULG 10-08-2023
PUBLIC 14-08-2023)

EMENTA AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. VERBAS PUBLICAS.
SAUDE, EDUCACAO E CONVENIOS. CONSTRICAO JUDICIAL
INDISCRIMINADA. IMPOSSIBILIDADE. ADPFS 114, 275, 405, 485 e 664.
ACORDAOS. DESRESPEITO CONFIGURADO. 1. Ante os principios da
impenhor abilidade de bens publicos, da legalidade orcamentéria, da eficiéncia
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da Administracdo Publica e da continuidade dos servicos publicos, ndo se
admite a constricdo indiscriminada de verbas publicas para satisfazer créditos
judiciais. 2. Agravo interno desprovido.

(Rcl 57473 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 05-
06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-gn DIVULG 02-07-2024 PUBLIC 03-
07-2024)

Namesma direcéo, este Tribunal de Justica:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO EM
FACE DO JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEFERIMENTO DE TUTELA DE BLOQUEIO DE VALORES DE
PRECATORIOS ORIUNDOS DO  FUNDEF. PRELIMINAR  DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. REJEITADA. VERBA
FEDERAL INCORPORADA AO ENTE MUNICIPAL. PEDIDO DE REFORMA
DA TUTELA. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. MODIFICACAO DA
MEDIDA DE BLOQUEIO. SUPREMACIA DE INTERESSE PUBLICO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
Em razdo do julgamento do mérito do recurso de Agravo de Instrumento torna-se
prejudicado o julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.
Rejeitada a preliminar de incompeténcia da Justica Estadual para o julgamento da
acéo, tendo em mira a competéncia para apreciar demanda referente a verbas
recebidas mediante convénio entre o Municipio e a Unido, quando tais somas ja
foram creditadas e incorporadas a municipalidade, € da Justica Comum Estadual.
N&o se mostra razoavel a manutencao do bloqueio de verba publica oriunda de
recursos do FUNDEB, diante da ponderacao de decisdes da Suprema Corteeo
pedido alicer cado no presente recur so, evidenciando que o bloqueio dos valor es
relacionados ao precatorio n.° 0181816-05.2017.4.01.9198, repercute em
preguizo para adogdo de politicas publicas no Municipio de Santana do
Araguaia.
5. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
(TFPA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 08070926820198140000 3961227,
Relator: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Data de Julgamento: 09/11/2020, 22
Turmade Direito Publico)

Nessa perspectiva, entendo pertinente o acolhimento em parte do pleito municipal no que tange a alegacéo
de que o ato atacado seria ilegal, tendo em vista que a constricdo teria recaido sobre valores que possuem
finalidade especifica, referentes as receitas vinculadas a educacdo, bem como valores recebidos de
convénios federais, dentre eles merenda, FUNDEB, salide que constituem direitos fundamentais assegurados
pela Constituicao.

Vale nesse passo destacar excerto do parecer ministerial:
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“O argumento do Municipio de Aurora do Para repousa sobre a tese de que o0s
valores bloqueados séo destinados a despesas com educacao, saude, e outras areas
essenciais, que constituem direitos fundamentais assegurados pela Constituicao.
Além do que recairam sobre recursos financeiros provenientes de Convénios
Federais e Estaduais, como é o caso da Emenda Parlamentar n° 202322630005 e
Emenda Parlamentar n® 202341870003 referentes as transferéncias especiais n°
1500958 da conta bancéaria n° 32322-5, como também a Emenda Parlamentar n°
202141240001 referentes as transferéncias especiais n°® 1500958 da conta bancaria
n° 30273-2., bem como o convénio n° 911633/2021 firmado com a Uni&o tem como
objeto a implantacdo de projeto esportivo na cidade de Aurora do Para e
comunidades correntes, bem como comunidades ribeirinhas e prevé a destinacéo
de R$ 606.443,40 (seiscentos e seis mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e
guarenta centavos) que sofreu o sequestro judicial de R$- 306.011,93 (trezentos e
seis mil, onze reais e noventa e trés centavos) e teve bloqueados o restante do valor
de R$-279.487,56 (duzentos e setenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais
e cinquenta e seis centavos) impedindo a administracdo municipal de dar
continuidade a politica publica especifica de incentivo de esportes as comunidades
periféricas eribeirinhas do municipio de Aurora do Pard”.

Presente essa moldura, havendo comprovacéo da existéncia de verbas publicas destinadas a educacéo, salide
e assisténcia socia e convénios especificos, dentre eles recursos para assisténcia a comunidade ribeirinha,
entendo pela concessdo em parte do pleito, para que segja efetivado o desbloqueio de contas publicas
destinadas a educacéo, sallde, transporte e assisténcia social, descritas na agdo FOPAG — FUNDEB Conta:
17787-3; MERENDA ESCOLAR Conta: 17692-3 e Agénciaz 3201-8 Conta: 19041-1; PNAT -
TRANSPORTE ESCOLAR Conta: 10634-8; PTA — TRANSPORTE ESCOLAR Conta 16894-7,
REPASSE MUNICIPAL — SAUDE Conta: 8073-X; EDUCACAO — REFORMA E/OU AMPLIACAO DE
ESCOLA — QSE Conta: 10484-1; Convénio 911633/2021 — PROJETO ESPORTE NA CIDADE Conta:
30760-2; Transferéncias Especiais Conta: 32322-5 e Transferéncias Especiais Construcdo Galpdo do
Agricultor Conta: 30273-2.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer ministerial, CONCEDO A SEGURANCA EM PARTE, para que
sejam desblogqueadas, apenas, as contas publicas do Municipio de Aurora do Para que recaiam sobre verbas
destinadas a educacéo, salude publica, merenda escolar e convénios federais, a fim de que sgja assegurado,
aguela municipalidade, a continuidade na prestacdo de servicos essenciais a populacdo, sem prejuizo do
direito dos credores de receberem os val ores devidos em precatorios.

Sem condenac&o em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 daLei n.° 12.016/2009 e das Simulas n.°
512 do STF en.° 105 do STJ.

Publique-se e intimem-se.
ServirA a  presente  decisdo, por copia  digitalizada, como MANDADO DE
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CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

Belém, 06/11/2024
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