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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CiVEL (198) - 0806087-31.2022.8.14.0024

APELANTE: FRANCISCA ISAILDE SOUSA

APELADO: MUNICIPIO DE TRAIRAO

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

Ementa: Direito Administrativo. Agravo Interno. Incentivo financeiro
adicional aos Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combate as
Endemias. Previsdo em lei municipal. Manutenc&o da deciséo agravada.

|. Caso em exame.

1. Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que reconheceu o
direito a0 pagamento do incentivo financeiro adicional aos Agentes
Comunitérios de Sallde e aos Agentes de Combate as Endemias, nos termos
da Lei Municipal n° 418/2023 do Municipio de Trairdo, com previsdo de
valores retroativos, conforme repasses federais.

I1. Questdo em discussao.

2. A questdo discutida consiste em avaliar alegalidade e adequagéo da deciséo
agravada gue reconheceu o direito ao incentivo adicional, bem como o
pagamento retroativo, com fundamento na expressa previsdo daLei Municipal
n° 418/2023.

[11. Razdes de decidir.

3. Consta da legislagdo municipal autorizacéo expressa para que o Executivo
Municipal proceda ao pagamento do incentivo financeiro adiciona anual,
rateado entre 0s agentes em exercicio que atendam as metas estabel ecidas.

4. O dispositivo estabelece que o pagamento esta condicionado a existéncia de
repasses especificos do Governo Federal, ndo onerando 0 orcamento
municipal, o que se alinha a Emenda Constitucional n® 120/2022 e as
regulamentacdes federais vigentes.

5. Em que pese a discordancia do agravante, a decisdo agravada estd em
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conformidade com a Lei Municipal n° 418/2023, ndo havendo elementos que
justifiquem sua reforma.

IV. Dispositivo e tese.

6. Recurso de agravo interno desprovido.

Tese de julgamento: "E devida a concessio do incentivo financeiro adicional
anual aos Agentes Comunité&rios de Salde e Agentes de Combate as
Endemias, conforme previsdo expressa na Lel Municipa n° 418/2023,
condicionada a existéncia de repasses federais para esse fim."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 198, 8§ 5% CPC, art. 1.021, § 4%
Lei Federal n°12.994/2014, Lei Federal n° 13.708/2018, EC n° 120/2022.
Jurisprudéncia relevante: STJ, Agint no REsp n°® 1.742.543/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 20.08.2019.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissmos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de agravo interno e lhe negar
provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador relator.

Plenario virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribuna de Justica do Estado do Para,
sessao realizada no periodo de vinte e um a vinte e nove do més de outubro do ano de dois mil e
vinte e quatro.

Turma julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente/Vogal), Roberto Gongalves
de Moura (Relator) e Rosileide Maria da Costa Cunha (Vogal).

Belém/PA, data registrada no sistema.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO INTERNO na apelacdo interposta pelo MUNICIPIO DE TRAIRAO, em face de
decisdo monocrética de minha lavra, cuja parte dispositiva foi vazada nestes termos (id. n°® 19838290),
“verbis’:

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
INTERPOSTO, reformando integralmente a sentenca recorrida, para julgar
procedente a acdo originaria, devendo ser observada, quanto as parcelas
pretéritas, a prescri¢cdo quinguenal, nos termos da fundamentacéo.

Quanto a atualizacdo monetaria, deve ser observado juro de mora, de acordo com
o art. 1°- F daLei n.° 9.494/97 e correcdo monetéria pelo IPCA-e, ambos a partir
de cada vencimento. Ap6s a edicdo da EC 113/2021, adotar taxa Selic.

Arbitro honorarios advocaticios no importe de 10% sobre o valor da condenagéo,
considerando que o valor depende de simples calculos aritméticos, nos termos
dos arts. 85, §82° e 3°, |, do CPC/2015.

Considerando os deveres da boa-fé e da cooperacéo para a razoavel duracéo do
processo, expressamente previstos nos artigos 5° e 6°, do Cédigo de Processo
Civil, as partes ficam advertidas de que a interposicdo de Embargos de
Declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam indevidamente
rediscussbes de mérito, podera ensgjar a aplicacdo das multas previstas nos
artigos 81 e 1.016, § 2° e §83°, do CPC.

Em suas razfes (id n° 21858177) sustenta o recorrente, apds breve resumo dos fatos processuais, a reforma
da decisdo agravada.

Por fim, requer o provimento do recurso.

Em suas contrarrazdes constantes do id. n° 21885195, sustenta a embargada a manutencdo da decisdo
agravada, em razéo de estar em consonancia com o entendimento jurisprudencial.

Determinei a regularizagdo da representacdo processual por parte do Municipio do Trairdo, ora agravante
(id. n° 21887676), o que foi devidamente atendido no prazo legal (id. n® 22411323).

Determinel ainclusdo do presente feito em pauta de julgamento virtual.

E o brevereatério.
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VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVESDE MOURA (RELATORY):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o presente recurso de agravo interno, pelo que passo
analisalo.

Verifico que ainsurgéncia recursal versa contra os fundamentos deduzidos na decisdo guerreada,
alegando o recorrente, em resumo, que sao eles contrarios ao que prevé o ordenamento juridico patrio.

No caso, ainda que o agravante discorde dos fundamentos da decisdo agravada, restou la
consignado que o pagamento do incentivo adiciona financeiro aos agentes de salide e aos agentes de
combate as endemias é fruto da Lel Municipal n°® 418/2023, a qual garante, inclusive, 0 pagamento de
valores retroativos, conforme bem pontuado no trecho destacado a seguir da decisdo impugnada, “verbis’:

Na hipotese dos autos, existe expressa autorizagdo legislativa para a concesséao da
citada parcela aos Agentes Comunitérios de Salde, o que, por si sO, viabiliza o
reconhecimento do implemento do adicional.

Ressalto que no dia 27 de julho de 2023 foi promulgada a Lei Municipal n°
418/2023, autorizando expressamente o Poder Executivo do Municipio de
Trair&o a efetuar o pagamento do incentivo adicional financeiro aos Agentes de
Salde e Agentes de Combate as Endemias, garantindo o pagamento de valores
retroativos, “verbis’:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a efetuar pagamento aos
Agentes Comunitérios de Salde — ACS e aos Agentes de Combate as Endemias
ACE, atitulo de adicional, a parcela denominada incentivo financeiro adicional
recebida anualmente do Ministério da Salde, previsto na Lei Federal n® 12.994,
alterada pela Lel n® 13.708/2018, visando estimular os profissionais que
trabalham nos programas estratégicos da Politica Nacional de Atencéo Bésica e
fortalecimento da atuacdo de Agentes Comunitarios de Salde e de Combate as
Endemias.

81° O repasse do incentivo financeiro adicional seréa efetuado uma vez por ano,
no més de dezembro, quando do crédito em conta da parcela adicional recebida,
em parcela Unica e individualizada através de rateio entre os Agentes
Comunitérios de Salde e Agentes de Combate as Endemias.

§2° Fardo jus ao incentivo financeiro adicional previsto no caput deste artigo,
todos os profissionais que se encontrem em pleno exercicio de suas fungdes, que
atinjam as metas estabel ecidas pela Secretaria Municipal de Salide e que estejam
desenvolvendo participagéo efetiva de todas as atividades de fortalecimento e
estimulos das praticas de prevencdo e promocdo da salde, em prol da
coletividade.

83° Acarretard a perda do direito ao Incentivo Financeiro Adicional o Agente que
estiver afastado e ou licenciado, com excecdo nos casos de licenca maternidade
ou licencga para tratamento de salde.
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Art. 2° O pagamento da parcela adicional de incentivos regulados por esta Lei
aos Agentes Comunitarios de Salde e Agentesde Combate as Endemias do
municipio de Trairdo, Para estara estritamente vinculado e persistird enquanto
houver o repasse do Governo Federal, especificos para este fim.

Art. 3° O incentivo financeiro ter4 natureza de adicional, ndo podendo ser
incorporada a remuneracéo do Agente, nem ser utilizado para fins de célculo para
outras vantagens ou para fins previdenciarios.

Art. 4° O Municipio de Trairdo — Para podera regulamentar esta Lei por ato
proprio do Poder Executivo no que for necessario a sua plena aplicacéo.

Art. 5° As despesas decorrentes dessa Lei correrdo por dotagdo orcamentaria
enviada pelo MINISTERIO DA SAUDE criado pela lei 12.994 e regulamentado
pelo Decreto n° 8.474 de 22 de junho de 2015 e definido pela Portarian® 674, DE
03 de junho de 2003, desta forma ndo onera o orcamento municipal conforme
emenda constitucional 120 de 05 de maio de 2022. Deste modo, gue seja pago 0
incentivo retroativo, uma vez que os repasse federais tem caido em conta e ndo
foram repassados auséncia de regulamentacéo.

Assim, conclui-se que h& previsdo legal que fundamenta o repasse do Incentivo
Financeiro Adicional diretamente aos Agentes Comunitérios, nos moldes da Lei
Municipal n®418/2023, razéo pela qual deve ser reformada a sentenca recorrida.

Nesse sentido, entendo que a decisdo agravada ndo merece reparo, devendo, portanto, ser
mantida em todos 0s seus termos.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso de agravo interno, nos termos da
fundamentac&o ao norte lancada.

Advirto que sendo o recurso interno declarado inadmissivel ou improcedente em votagdo unanime, o 6rgéo
colegiado, em decisdo fundamentada, podera condenar a agravante a multa de até 5% (cinco por cento) do
valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4° do CPC), bem como em penalidade por litigéncia de ma-fé (artigo
80, VII eartigo 81, ambos do CPC).

E o voto.

Belém (PA), dataregistrada no sistema.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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Belém, 06/11/2024
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