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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO
REMESSA NECESSARIA N°.0826714-30.2024.8.14.0301

SENTENCIANTE: JUI'ZO' DE DIREITO DA 12 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE
DA COMARCA DE BELEM

SENTENCIADO: ESTADO DO PARA
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA
DE OBRIGACAO DE FAZER. POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO. ALUNO DIAGNOSTICADO COM SINDROME DE
DOWN (CID Q90.0). POLITICA DE INCLUSAO. NECESSIDADE
DE ACOMPANHANTE ESPECIALIZADO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
OMISSAO DO ESTADO DO PARA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA. SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS
TERMOS.

CASO EM EXAME: Tratase de remessa necessaria da sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Belém, nos autos da Acdo Civil Piblica com Obrigacéo de
Fazer gjuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para em favor de
Robert Marley de Melo Ribamar, diagnosticado com Sindrome de
Down, contra o Estado do Para

QUESTAO EM DISCUSSAO: A controvérsia recursal gira em torno
da necessidade de fornecimento de um acompanhante especializado para
o aluno diagnosticado com Sindrome de Down, visando garantir seu
direito a educacéo e a dignidade da pessoa humana.

RAZOESDE DECIDIR:

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca o direito a educacdo
como um direito social fundamental.

2. A Le n. 9.394/1996 (Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), o
Decreto n. 8.368/2014 e a Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) asseguram a possibilidade de um acompanhante
especializado quando comprovada a necessidade.

3. O Juizo Monocratico deferiu o pedido de tutela de urgéncia,
determinando que o Estado fornecesse um profissiona especializado
para auxiliar o aluno nas atividades escolares, ratificando os termos na
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sentenca de meérito.

4. Em sede de remessa necessaria, a sentenca foi mantida,
reconhecendo a omissao do Estado do Para e a necessidade de garantir o
direito a educacdo e a dignidade da pessoa humana.

DISPOSITIVO: Conheco da remessa necessaria e mantenho a sentenca
em sua integralidade, nos termos da fundamentacéo.

TESE: O Estado tem o dever de fornecer acompanhamento
especializado a alunos com necessidades especiais, garantindo o direito
a educacdo e a dignidade da pessoa humana.

DISPOSITIVOSRELEVANTESCITADOS.
Constituicéo Federal, artigos 6°, 205, 208, 227.
Lei n. 9.394/1996, artigos 4°, 58, 59.
Lel n. 13.146/2015, artigos 3°, 27, 28.
Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 4°, 53, 54.
JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA:
ADI 5357 MC-Ref, Relator Min. Edson Fachin, STF.
RE 1101106 AgR/DF, Rel. Min. Celso de Mello, STF.

: Acorddo 1262874, 07091698020198070018, Rel. Desa. Ana
Cantarino, TIDFT.

Acorddo 1263299, 07019239620208070018, Rel. Des. José Divino,
TIDFT.

Al 00029823020178140000, Rel. Luiz Gonzaga da Costa Neto,
TJIPA.

RELATORIO

A EXMA. SRA.DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se da REMESSA NECESSARIA da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da
12 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Belém, nos autos da Acéo Civil Publica com
Obrigacdo de Fazer c/c Pedido Liminar ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, em favor de ROBERT MARLEY DE MELO RIBAMAR, nascido
em 20/06/2009, em face do ESTADO DO PARA.

Historiando os fatos, o Parquet gjuizou referida acéo oriunda de atendimento remoto, do qual
a Sra. Flavia Max de Melo Ribamar, relatou que seu filho Robert Marley de Melo Ribamar,
mediante laudo médico digitalizado é diagnosticado com Sindrome de Down (CID Q90.0),
sendo dependente de terceiros para desempenho de suas atividades escolares, e assim
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necessitando de acompanhante especializado na Escola Estadual de Ensino Fundamental
(E.E.E.F) “Professor Virgilio Libonati”

Pontua ainda, que na tentativa de sanar a demanda administrativamente, expediu-se o Oficio
n° 448/2023- MPPA/13PJIJ a Secretaria de Estado de Educacéo (SEDUC), todavia, ndo
houve resposta, 0 que ensgjou 0 ingresso na via judicial, em observancia ao principio
constitucional da Dignidade da Pessoa Humana.

A liminar foi deferida (1d.20878602) e confirmada quando da prolagdo da sentenca, nos
seguintes termos (1d.20878614):

()
DO DISPOSITIVO

Diante o0 exposto, com fundamento no art. 487, | do Codigo de Processo
Civil, ACOLHO O PEDIDO FORMULADO NA ACAO, ratificando os
termos da tutela antecipada deferida e EXTINGO O PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO. Condeno o Estado do Parg, para, no prazo
de 15 (quinze) dias, a fornecer imediatamente acompanhamentos de
TERAPIA OCUPACIONAL, FONOAUDIOLOGIA e PSICOLOGIA
ao infante J.D.E.S.M., nos termos pleiteados na exordial

ApOs o decurso do prazo recursal, ndo sendo interposta a apelagéo pelo
requerido, proceda-se a remessa necessaria dos autos ao Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Para, nos termos do artigo 496, | do
CPC.

Ciente 0 Ministério Publico. Intimem-se as partes.
Sem custas.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS AUTOS,
promovendo as baixas necessarias.

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se”.

Prolatada a sentenca, 0 prazo para interposicao de recurso decorreu sem que fossem
interpostos pelas partes, pelo que subiram os autos para Reexame Necessario (1d.20878617).

Coube-me arelatoria do feito por distribuicao.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica ratificou os termos do parecer
ministerial de 1° grau de jurisdicdo (1d.20878609), manifestando-se pela manutencéo da
sentenca, por achar-se revestida de legalidade, merecendo desse modo ser confirmada em 22
instancia (1d.21601152).
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E oreatorio.
DECIDO
A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes 0s pressupostos processuais, conheco da remessa necessaria e passo a proferir o
Voto.

Cinge-se a controvérsia recursal em torno do acerto ou ndo da sentenca de piso que julgou
procedente o pedido inicial e condenou o Estado do Pard a fornecer o acompanhante
especializado a crianca/adolescente R.M.D.M.R., matriculada na Escola Estadual de Ensino
Fundamental (E.E.E.F) “Professor Virgilio Libonati”, a fim de garantir o bom rendimento
do(a) infante, seguindo as recomendagtes medicas, assegurando os principios da dignidade
humana, da protecéo integral da crianca/adolescente e da defesa do direito fundamental a
educacéo, sob pena multa didria em caso de descumprimento, limitando o seu montante.

Pois bem.

O direito a educacéo, mediante acesso a pré-escola, ensino fundamental e ensino médio,
sem sombra de duvidas, constitui-se direito fundamental, pablico e subjetivo do infante e,
portanto, de aplicagcéo imediata (CF, art. 5°, 8§ 1°) e exigivel do Estado, consoante se
verifica dainterpretacao de diversos comandos constitucionais e legais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6° elenca o direito a educacdo como um direito
social fundamental, devendo, pois, 0 seu implemento ser garantido a todos os cidadaos:

“Art. 6°S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo”.

Possui ainda um capitulo dedicado exclusivamente a disciplinar o exercicio do referido
direito individual:

“Art. 205. A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”.

“Art. 208, O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante
agarantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
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(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade proépria;

8 1° O acesso a0 ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico
subjetivo.
(...)

I11. atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente narederegular de ensino;

()

8 2° O néao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.”
Da diccéo dos dispositivos legais acima transcritos fica evidente que a Constituicéo Federal
impbs em seu texto normativo a obrigatoriedade da adogdo, pelo Poder Publico, de meios
necessarios ao implemento do direito social fundamental da educacdo atodos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 4°, 53° e 54°, também ampara o
direito a educacdo. Por ser crianca o titular do referido direito fundamental, o ECA lhe
assegura precedéncia de atendimento nos servicos publicos, preferéncia na formulacdo e na
execucdo das politicas sociais publicas e destinagdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo da infancia e a juventude (Artigo 4°, paragrafo unico,
aineasb, c ed).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n° 9.394/96), em seu artigo 49, inciso VIII,
igualmente assegura o direito a educacéo dos menores:

Art. 4°. O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

()

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamenta publico, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde;”

Além disso, assegura expressamente servico de apoio especializado e de professores com
especializacao adequada para atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais.

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e atas habilidades ou superdotacdo. (Redacdo dada
pelaLe n°12.796, de 2013)
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8 1° Havera, quando necessério, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo
especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em fungdo das condicOes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular.

8 3° A oferta de educacéo especial, nos termos do caput deste artigo, tem
inicio na educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o
inciso |11 do art. 4° e o pardgrafo unico do art. 60 desta Lei. (Redacdo
dadapelalLe n°13.632, de 2018).

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo: (Redacao dada pelalLel n°® 12.796, de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para agueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

1l - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - educac&o especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracéo
na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para 0s que nao
revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles gue
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou

psicomotora;
V - acesso igualitéario aos beneficios dos programas sociais

suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Educacéo - PNE2, traz a Meta 4, definida na
direcdo de universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e atas habilidades ou superdotacdo, o
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Tratando-se 0 autor de pessoa com deficiéncia, incidem ainda regras constitucionais e legais
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gue Ihe asseguram a dignidade, bem assim aigualdade de condic¢des ao exercicio do direito a
educacdo, mediante atendimento especializado de acordo com sua necessidade,
preferencialmente, na rede regular de ensino pois o objetivo, também, é garantir sua inclusdo
social, conforme interpretacéo que se extrai, especialmente, dos artigos 208, inciso 11, e 227,
819 inciso |1, da Constituicéo Federal, artigos 54, inciso |11, 208, inciso |1, do ECA e artigos
4°, 59 8% 90 incisos Il e V, 27 e 28 da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Vgamos o que dispde o art. 227, da Constituicdo Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ap jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salide, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocdlos a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saiude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

()

Il - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de
obstécul os arquitetonicos e de todas as formas de discriminagdo” .

Assim, ndo ha duvidas de que a crianga e/ou adolescente com deficiéncia tem direito a
atendimento especializado nos servicos de educacdo na medida de suas necessidades,
inclusive com o oferecimento de professor para atendimento educaciona especializado, nos
termos do artigo 3°, inciso XllI, art. 27 e art. 28, incisos V, X e Xl, do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, e artigo 59, inciso |11, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
dispositivos esses que ora se transcrevem:

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lel n°. 13.146/2015):
Art. 3° Parafins de aplicacdo desta Lel, consideram-se:

X1l - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacdo, higiene e locomocédo do estudante com deficiéncia e atua
em todas as atividades escolares nas quais se fizer necesséria, em todos
os niveis e modalidades de ensino, em institui¢bes publicas e privadas,
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excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legal mente estabel ecidas;

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educaciona inclusvo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensorials, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses
e necessidades de aprendizagem.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

V - adocéo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em instituicoes de ensino;

X - adocdo de préticas pedagogicas inclusivas pelos programas de
formacdo inicial e continuada de professores e oferta de formacéo
continuada para o atendimento educacional especializado;

X1 - formagdo e disponibilizacéo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacédo: (Redacdo dada pelalLe n°12.796, de 2013)

[...]

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;
Diante de todo o0 arcabouco legal supratranscrito, ndo se pode ignorar que o legislador, em
diversas leis federais, imp0s ao Estado o dever de fomentar a educacédo integral, universal e
gratuita de toda gama da populacdo, razéo pela qual ndo merece prosperar a aegacdo do
recorrente de tratar-se de norma programética, de eficacia limitada. Inquestionavel, pois, o
dever do Ente Publico de garantir as criangas e adolescentes portadores de necessidades
especiais 0 atendimento educacional gratuito e especializado, sempre que possivel, nas
classes comuns.

Todavia, garantir o ensino gratuito ndo significa simplesmente disponibilizar uma vaga na
rede publica de ensino. Ao contrério, significa oferecer condicdes para que o aluno, de fato,
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possa frequentar as aulas e receber um atendimento especializado de acordo com suas
necessidades, permitindo seu pleno desenvolvimento.

NoO caso dos autos, os fatos constitutivos do direito do autor estdo devidamente comprovados
pel os documentos que instruem ainicial.

Em especial, o laudo médico constante no 1d.64905786 — Pag. 7, subscrito por médico
especialista, atesta que o menor € portador de sindrome de down, (CID Q 90.0), ndo havendo
como desobrigar o requerido do atendimento satisfatorio do pleito.

Em reforgo desse entendimento, transcrevo os seguintes julgados do excelso STF, do egregio
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios e deste TJE:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015(arts. 28, 8§ 1° e 30,
caput, daLe n°13.146/2015).

1. A Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento de
uma sociedade democrética que respeita a dignidade humana.

2. A luz da Convencao e, por consequéncia, da propria Constituicio da
Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educagdo néo é
realidade estranha ao ordenamento juridico pétrio, mas sim imperativo
gue se pde mediante regra explicita.

3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos
dispositivos a protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se
verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4° 1,
201, 81°,203,1V eV, 208, 111,227, 8 1°, 11, e § 2°, e 244.

4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a
pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na
atual quadra historica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto
formal ndo satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a
igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a
bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de medidas
gue efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacéo concreta.

5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia
cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do que se coloca como
novo, como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenca e com 0 seu necessario
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acolhimento que pode haver a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria, em que o bem de todos sga promovido sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisguer outras formas de
discriminacgao (Art. 3°, 1 elV, CRFB).

7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir 0 compromisso ético de
acolhimento e pluralidade democrética adotados pela Constituicdo ao
exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também os particulares
deverdo pautar sua atuacéo educacional a partir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental a educagcéo possui e que sdo
densificadas em seu Capitulo V.

8. Medida cautelar indeferida.

9. Conversdo do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar,
por unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por
maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin,
improcedente a presente agao direta de inconstitucionalidade. (ADI 5357
MC-Ref, Relator (a): Min. EDSON FACHIN, Tribuna Pleno, julgado
em 09/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG 10-11-
2016 PUBLIC 11-11-2016).

“APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. OBRIGACAO DE
FAZER. ALUNO PORTADOR DE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. NECESSIDADE DE MONITOR EDUCACIONAL.
DEVER DO ESTADO. SENTENCA MANTIDA. 1. E dever do Estado
garantir atendimento educacional especializado aos portadores de
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino.
2. Conforme estabelece a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, é direito do aluno
portador de necessidade especial a inclusido nas classes comuns de
ensino regular com acompanhamento especializado por monitor. 3.
Constatado que o aluno detém necessidades especiais e, com
prescricdo comprovada, necessidade de acompanhamento, deve ser
disponibilizado monitor educacional de forma a garantir seu pleno
desenvolvimento na vida escolar. 4. Apelacdo e Reexame Necessario
conhecidos, mas nao providos. (Acdrdao 1262874,
07091698020198070018, Rel. Desa. ANA CANTARINO, 5% Turma
Civel, data de julgamento: 8/7/2020, publicado no DJE: 24/7/2020)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
EDUCACAO. ALUNO COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. MONITOR EXCLUSIVO. DISPONIBILIZACAO.
POSSIBILIDADE. OBRIGACAO DO ESTADO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. | — Os portadores de deficiéncia tém
assegurado o atendimento educacional especializado, que
compreende, em caso de comprovada necessidade, o direito a
acompanhante especializado. || - Sendo a parte autora portadora de
Transtorno do Espectro Autista e demonstrado pelo cotgo
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probatdrio que ela necessita de cuidados especiais, correta a
sentenca que condenou o Distrito Federal a disponibilizar
atendimento individualizado em sala de aula prépria, com o auxilio
de monitor e/ou educador, mesmo que tal designacao néo sga de
forma exclusiva e beneficie também outras criangas portadoras de
necessidades especiais. |11 - A falta de profissionais, por si s9, ndo é
motivo suficiente que justifique a violagdo do direito a educacao,
tendo em vista que h& previsio, no ambito da proépria Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal, da existéncia de " classe especial”
para os estudantes que sgjam portador es de Transtorno do Espectro
Autista. IV - Negou-se provimento ao recurso. (Acorddo 1263299,
07019239620208070018, Rel. Des. JOSE DIVINO, 62 Turma Civel,
data de julgamento: 8/7/2020, publicado no PJe: 23/7/2020)"

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
PRETENSAO QUE SEJA DISPONIBILIZADO PROFISSIONAL DE
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO (AEE) DE CARATER
INDIVIDUAL. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO.
CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA CONSTITUICAO FEDERAL,
LElI N° 9.394/96 E LEI FEDERAL N. 12.764/12. PRESENTES OS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA TUTELA DE URGENCIA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A Constituicio
Federal estabelece que a educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, bem
como estabelece o principio da igualdade de condicles para 0 acesso e
permanéncia na escola; 2. No caso dos autos, a probabilidade do
direito e o perigo de dano, a justificar a antecipacéo dos efeitos da
tutela de urgéncia, restam demonstrados diante da narrativa da
exordial e provas carreadas, vez que o menor E. H. S. S. € portador
de necessidades especiais, especificamente do transtorno de espectro
autista e necessita de profissional especializado para acompanha-lo
durante as aulas; 3. Presentes os requisitos autorizadores da concessao
datutela urgéncia a teor do artigo 300 do CPC/15, mostra-se escorreita a
decisdo de primeiro grau que a deferiu; 4. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO A UNANIMIDADE.

(T}PA - Al: 00029823020178140000 BELEM, Relator: LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO, Data de Julgamento: 12/08/2019, 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicagéo: 20/08/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO. PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. ACOMPANHAMENTO
INDIVIDUAL. NECESSIDADE COMPROVADA.OMISSAO
ESTATAL CONFIGURADA. DIREITO ASSEGURADO PELA LEI

n Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***-20 em 05/11/2024 13:50:33
Lt . Numero do documento: 24110512103988200000022390323

) https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24110512103988200000022390323

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 05/11/2024 12:10:39 Num. 23042044 - Pag. 11




12.764/2012. ART. 208, CF/88. ART. 2°, DEC. N° 7611/11. ART. 58,
LDB. ECA. OBICE DE LIMITACAO ORCAMENTARIA E
RESERVA DO POSSIVEL. IMPOSSIBILIDADE. REDUCAO DA
MULTA. CABIMENTO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. § 6° DO ART. 497, DO CPC. 1- Deferida
tutela antecipada pelo juizo a quo, para que o Estado do Para adote as
providéncias administrativas adequadas ao regular fornecimento de
atendimento educacional especializado as criancas e adolescentes
portadores de deficiéncia relacionados as fls.67/68, até o primeiro dia
letivo do primeiro semestre de 2017, sob pena de multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais); 2- O dever de prestacéo dessa assisténcia,
por profissionais da area, vem positivado no art. 208, da CF/88; no
art. 2° do Decreto n°® 7611/11; no art. 58, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, que estabelece o0s servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender a peculiaridades da
clientela de Educacéo Especial; em especial, no paragrafo unico, do
art. 3°, da lei n® 12.764/12, que institui a politica nacional de
protecdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente trata da questao em seus
artigos 4° e 54, I11; 3- O direito a educacdo insere-se no rol de direitos
fundamentais, esta intimamente ligado a dignidade humana. Alegactes
de ordem financeira ndo podem ser oponivels a realizagdo do minimo
existencial, pelo que afastadas as teses sobre limitagdes orcamentérias e
reserva do possivel, sem que isso importe em violacdo do Poder
Judiciario ao Principio da Separacdo dos Poderes, ou a prerrogativa de
discricionariedade da Administragéo, porquanto configurada, no caso, a
omisséo do Estado; 4- A aplicacdo de astreinte contra a Fazenda Publica
€ matéria ndo defesa na legidacdo, bem ainda reconhecida pela
jurisprudéncia pétria Precedentes do STJ e desta Egrégia Corte Estadual .
5- Valor damulta diaria reduzido para R$5.000,00 (cinco mil reais) até o
patamar de R$100,000,00 (cem mil reais), para evitar oneracdo
desmensurada do ente publico, com fulcro no § 6°, do art. 497, do CPC;
6- A vedacdo de concessdo de liminar contra o poder publico insculpida
no 8§ 3° da Le 8.437/92, ndo afasta o cumprimento de obrigacbes
constitucionais inerentes ao Poder Estatal, como a reportada nos autos,
qual sgja salvaguardar direito fundamental a educacdo de pessoas
portadoras de necessidades especiais, maxime quando inexistirem
provas robustas que justifiquem a omissdo do Estado; 7- Agravo de
instrumento conhecido e parcialmente provido, apenas para alterar o
valor da multa didria imposta para R$5.000,00 (cinco mil reais),
estabelecendo, de oficio, o limite maximo de R$100,000,00 (cem mil
reais), mantendo a decisao de primeiro grau nos demais termos.

(1558151, N&o Informado, Rel. Nome, Orgdo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2019-03-25, Publicado em 2019-04-02)

Desta forma, constata-se sem muito esforco, a possibilidade de déficit no aprendizado da
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supramencionada crianca em razao da auséncia de um ensino adequado a sua realidade, além
do fato da mesma possuir o direito subjetivo, garantido constitucionalmente, de ter um
acompanhante comum em sala de aula a fim de gjudéalo nas atividades escolares, o que
demonstra o acerto na decisdo proferida pelo juizo a quo.

No mais, ao contrario do que se alega, a decisdo judicial gue determina a adocéo de medidas
pelo Poder Publico para efetivacdo de direitos fundamentais constitucional mente protegidos
ndo viola o principio da triparticdo de poderes, pois € incumbéncia atribuida ao Poder
Judiciério diretamente pela Constituicao Federal (CF, artigo 5°, inciso XXXV).

Do mesmo modo, encontra-se pacificado na jurisprudéncia que a falta de previsao
orcamentaria e o principio dareserva do possivel ndo podem ser invocados como obstaculos
a efetivacéo do direito a salde, pois este integra o minimo vital do individuo, que o Estado
deve assegurar.

Nesse sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CRIANCA DE ATE CINCO
ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM CRECHE. EDUCACAO
INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA
PELA EC N° 53/2006). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO (CF, ART. 211, § 2°).
O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO. A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS
CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO
DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO.
SUCUMBENCIA RECURSA (CPC, ART. 85 § 11). NAO
DECRETACAO, NO CASO, ANTE A AUSENCIA DE
CONDENACAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.” (RE 1101106 AgR/DF 22 Turma
Rel. Min. Celso de Mello DJe 09.08.2018).

Portanto, ndo ha que se cogitar de ocorréncia de desrespeito a autonomia do Executivo por
parte do Judiciario. Pelo contrario, a espécie em anadlise ndo consagra qualquer tipo de
desrespeito as autonomias, mas, isso sim, afirma a fungdo jurisdicional em relagéo a funcéo
executiva mal exercida ou ndo exercida, o que € absolutamente normal em um Estado
Democratico de Direito.
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N&o € demais lembrar, ainda, que as normas protetivas da Fazenda Publica ndo podem
prevalecer ante garantias fundamentais previstas constitucionalmente. Desta maneira, a tese
da reserva do possivel ndo € oponivel ao direito pretendido, que prevalece, porquanto
eventuais limitagGes ou dificuldades financeiras ndo podem servir de pretexto para negar o
direito a educacdo, garantido no plano constitucional.

Importante destacar, ainda, que o Poder Judiciario ndo é insensivel aos problemas
financeiros por que passam os Entes Federativos e, ndo desconhece que cabe a eles tarefa
executiva de administrar e gerir os recursos publicos, discutir e implementar politicas
publicas, impor programas politicos ou direcionar recursos financeiros, entretanto, ao
Judiciério cabe dar efetividade a lel, ou sgja, na inobservancia da legislacdo pelos Poderes
Publicos, aguele Poder deve intervir, dando uma resposta ef etiva as pretensdes das partes.

Em relacdo a multa aplicada, explico que o objetivo das astreintes ndo é obrigar a parteré a
pagar o valor da multa, mas compeli-la a cumprir a obrigacéo na forma especifica. A multa
€ apenas inibitoria. Ou segja, a parte deve sentir ser preferivel cumprir a obrigacéo na forma
especifica a pagar o valor da multa fixada pelo juiz. (JUNIOR, Nome, Nome. Cdodigo de
Processo Civil Comentado. 92 ed. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2006. p. 588).

Raciocinio adotado pelo STJ:.

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. MANDADO
DE SEGURANCA. FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. VALOR. REVISAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. [...] 2. O entendimento adotado pela Corte de origem n&o destoa
da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual é adequada a previsdo de
incidéncia de multa cominatoria diaria para eventual descumprimento de
decisdo judicial, ainda que sgja contra a Fazenda Publica. Além disso, a
apreciacdo dos critérios para a fixacdo de seu vaor e a andlise da
adequacdo do prazo fixado para o cumprimento da obrigacéo ensgjar
reexame de matéria fético-probatdria, 0 que encontra 6bice na Simula 7
desta Corte. Excepcionam-se apenas as hipoteses em que o valor
estabelecido pela instancia ordindria para as astreintes revelar-se
irrisdrio ou exorbitante, distanciando-se dos padrfes de razoabilidade, o
que ndo se configura neste caso. 3. " E possivel a fixacio de astreintes
em mandado de seguranca, inexistindo Gbice a sua imposi¢céo sobre
a autoridade coatora se esta, sem justo motivo, causar embaraco ou
deixar de cumprir a obrigacdo de fazer” (Agint no REsp
1703807/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 14/08/2018, DJe 20/08/2018). 4. Recurso Especia parcialmente
conhecido e, nessa extensao, nao provido. (REsp n. 1.801.468/SP,
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relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/5/2019, DJe de 30/5/2019.)" — Grifei
Observa-se ainda que, na decisdo ora atacada 0 magistrado de piso estabeleceu multa diaria
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), 0 que entendo plausivel para a especie, razéo pela qual a decisdo ndo merece reforma
neste ponto.

Por escorreita, mantenho integralmente a sentenca que determinou ao Estado do Para, a
obrigacdo de fazer consistente em fornecer acompanhante especializado a(ao)
crianga/adolescente Robert Marley de Melo Ribamar para atuar na Escola Estadual de
Ensino Fundamental (E.E.E.F) “Professor Virgilio Libonati”.

Intime-se. Cumpra-se.

Belém/PA, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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