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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°2014.3.017433-8

AGRAVANTE : ESTADO DO PARA

ADVOGADO : ELISIO AUGUSTO VELLOSO BASTOS—-PROC. ESTADO
AGRAVADA : ARCELORMITTAL BRASIL S/A

ADVOGADO : RODOLFO DE LIMA GROPEN

PROC. DE JUSTICA : LEILA MARIA MARQUES DE MORAES

RELATOR :DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EFEITO SUSPENSIVO INDEFERIDO.
APENAS ADMITE-SE A UTILIZACAO DE PAUTA DE VALORES NOS CASOS
PREVISTOS NO ART. 148 DO CTN. A PAUTA DEVE SER PRECEDIDA DE
REGULAR PROCESSO ADMINISTRATIVO, O QUE NAO OCORRE NO CASO
PRESENTE. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A
UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 42 Camara Civel
Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do
Agravo de Instrumento, porém negar-lhe provimento, pelos fatos e fundamentos constantes
do voto.

Esta sesséo foi presidida pela Exma. Sra. Desa. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes.

Sala das Sesses do Tribunal de Justica do Estado do Parg, ao décimo sexto dia do més de
maio de 2016.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, sendo Agravante o ESTADO DO PARA e
Agravada ARCELORMITTAL BRASIL S/A, conformeinicial de fls. 02/16, acompanhada
dos documentos de fls. 17/72.

O presente recurso se insurge contra a decisdo do Juizo monocrético na A¢do Ordinaria de
Natureza Declaratoria com Pedido de Tutela Antecipada proposta pela Agravada contra o
Agravante, feito tramitando no Juizado da 62 Vara de Fazenda de Belém (Proc. n° 0016247-
74.2014.814.0301).

Eis a decisdo ora agravada:

Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 273, do CPC combinado com o art. 151, V, do
Cadigo Tributério Nacional, CONCEDO atutela requerida para suspender a imposi¢éo da
Pauta Fiscal contida no Boletim de Precos Minimos de Mercado para fins de cobranca do
ICMS, as operacfes da autora de remessa de mercadorias do género sucata de ferro para
pessoas juridicas estabel ecidas em outros Estados da Federacéo, até o julgamento de mérito
desta acéo.

Coube-me o feito por distribuicéo.

Em despacho de fls. 75/76, indeferi a concesséo de efeito suspensivo ao recurso requerido
pelo recorrente, determinel aintimagdo do juizo prolator da deciséo agravada para, no prazo
legal, prestar as informagOes de estilo e a da agravada para, querendo, no prazo legal,
apresentar contrarrazdes, assim como o encaminhamento dos autos a Douta Procuradoria do
Ministério Publico.

O Juizo aquo prestou as informacdes de estilo, conforme documento as fls. 83/86.

A agravada apresentou contrarrazoes, pugnando pelo desprovimento do recurso, conforme
peticdo as fls. 87/93.

A ilustre representante do Ministério Publico, em parecer as fls. 96/99, deixou de opinar
sobre 0 mérito sob a alegacéo de ...falta de interesse publico....

E o relatorio.

VOTO

Quando da apreciacdo do pedido de tutela antecipada requerida pelo ora Agravante, proferi
a seguinte decisdo, ora reproduzida como razdes de decidir.

Compulsando os autos, se verifica que a agravada atua na exploracao da indastria
siderdrgica, processo que esta sujeito aincidéncia de ICMS. Contudo, a Receita Estadual
estd exigindo preco de pauta fiscal
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nas vendas, sob a denominacdo preco de referéncia.

Ja estd sedimentado o entendimento pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que é
ilegal a utilizacdo do preco de pauta, nos termos da Simula n° 431 do STJ. Veja-se:

E ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de
pauta fiscal.

A utilizacdo do art. 148 do CTN, por sua vez, pode ser invocada quando o valor ou prego
apresentado pelo contribuinte ndo merega fé, o que apenas pode se dar depois de realizado o
devido processo administrativo fiscal, assegurando-se o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, no qual reste assentada a mé-fé do contribuinte, circunstancia néo verificada no caso.

A proposito:

TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. BASE DE
CALCULO. PAUTA FISCAL. ILEGALIDADE.

1. Segundo orientacdo pacificada neste Corte, € indevida a cobranca do ICM S com base em
regime de pauta fiscal. Precedentes.

2. O art. 148 do CTN somente pode ser invocado para a determinacéo da base de célculo do
tributo quando, certa a ocorréncia do fato imponivel, o valor ou preco de bens, direitos,
servicos ou atos juridicos registrados pelo contribuinte ndo merecam fé, ficando a Fazenda
Publica, nesse caso, autorizada a proceder ao arbitramento mediante processo
administrativo-fiscal regular, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

3. Ao final do procedimento previsto no art. 148 do CTN, nada impede que a administracéo
fazendéaria conclua pela veracidade dos documentos fiscais do contribuinte e adote os
valores ali consignados como base de calculo para a incidéncia do tributo. Do contrario,
caso se entenda pelainidoneidade dos documentos, a autoridade fiscal ira arbitrar, com base
em parametros fixados na legislacéo tributaria, o valor a ser considerado para efeito de
tributagao.

3. O art. 8°da LC n.° 87/96 estabelece o regime de valor agregado para a determinacéo da
base de calculo do ICMS no caso de substituicao tributéria progressiva. Na hipotese, como
ndo ha o valor real da mercadoria ou servico, ja que o fato gerador € antecipado e apenas
presumido, o dispositivo em tela determina o procedimento a ser adotado, assim resumido:
guando o produto possuir preco maximo de venda no varejo, fixado pela autoridade
competente ou pelo fabricante, a base de calculo do ICMS antecipado sera esse preco, sem
nenhum outro acréscimo (IPI, frete etc); quando o produto ndo for tabelado ou ndo possuir
preco maximo de venda no varejo, a base de cdlculo do ICM S antecipado € determinada por
meio de valor agregado. Sobre uma determinada base de partida, geralmente o valor da
operacdo anterior, € aplicado um percentual de agregacéo, previsto na legislacdo tributaria,
para se encontrar a base de calculo do ICM S antecipado.

4. Nao ha que se confundir a pauta fiscal com o arbitramento de valores previsto no art. 148
do CTN, que é modalidade de lancamento. Também néo se pode confundi-la com o regime
de valor agregado estabelecido no art. 8° da LC n.° 87/96, que € técnica adotada para a
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fixacdo da base de célculo do ICMS na sistemética de substituicdo tributaria progressiva,
levando em considerac@o dados concretos de cada caso. Ja a pauta fiscal é valor fixado
prévia e aleatoriamente para a apuracéo da base de célculo do tributo.

5. Recurso ordinério conhecido e provido.

(RMS 18677/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/04/2005, DJ 20/06/2005, p. 175)

AGRAVO. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO NA FORMA MONOCRATICA,
FORTE NA REGRA DO ART. 557 DO CPC. Tratando-se de matéria compreendida entre
as hipéteses do art. 557 do CPC, havendo orientacdo jurisprudencial deste Tribunal de
Justica, bem como entendimento do STJ a respeito do tema, autorizado estava o Relator ao
julgamento singular. APELACAO REEEXAME NECESSARIO. ACAO
DECLARATORIA. ICMS. ARROZ BENEFICIADO. INOCORRENCIA DE MA-FE DO
CONTRIBUINTE, FRAUDE OU OMISSAO NO PRECO. TRIBUTAC;AO POR PAUTA
FISCAL. DESCABIMENTO. Ausente prova de mé-fé do contribuinte, fraude ou omisséo
no preco do produto, afasta-se a aplicacdo do art. 148 do CTN, sendo inviavel a cobranca de
ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal, conforme o
disposto na Simula n® 431 do STJ. Precedentes do TIRGS e STJ.. Agravo desprovido.

(Agravo N° 70053571899, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 21/03/2013)

Destarte, pelo acima exposto, indefiro o efeito suspensivo ao recurso conforme pleiteado.

Primeiramente, urge se saliente que, como cedico, em sede de agravo de instrumento, o
julgamento deve ater-se ao acerto ou eventual desacerto da deciséo prolatada em primeiro
grau, abstraindo-se o quanto possivel de se adentrar ao meritum causae discutido na
demanda principal, cingindo-se, pois, a decisao vergastada.

Pois bem. Sobre o tema, ou segja, hossa mais Alta Corte infraconstitucional entende que é
impossivel, segundo as normas do sistema tributario, defender a cobranca do ICMS com
base em valores previstos em pauta fiscal, ressaltando que o artigo 148 do Cédigo Tributario
Nacional somente serd utilizado quando, certa a ocorréncia do fato gerador, o valor do bem,
direito ou servico registrado pelo contribuinte ndo mereca fé, ficando, neste caso, a Fazenda
autorizada a arbitré-lo.

Vegase

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracéo, o valor ou o
preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou pregco, sempre que sejam omissos ou Ndo merecam fé as
declaracbes ou os esclarecimentos prestados, ou 0s documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacéo, avaliagcdo
contraditoria, administrativa ou judicial.

Nesse sentido:
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. PAUTA FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 148 DO CTN. HIPOTESES DE UTILIZAC}AO.
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AUSENCIA DE PROVA. SUMULA 7/STJ. REGIME DE VALOR AGREGADO
PREVISTO NO ART. 8° DA LC 87/96. ANTECI PA(;AO. RECURSO DESPROVIDO. 1.
Em relacdo a possibilidade de cobranga de ICM S baseada em pauta fiscal, esta Corte, no
julgamento dos EREsp 33.808/SP, de relatoria do Ministro Demécrito Reinaldo, ja pacificou
entendimento no sentido de ser inadmissivel a fixacdo da base de calculo de ICMS com
supedaneo em pautas de precos ou valores, as chamadas pautas fiscais. 1sso porque, na
realidade, a base de célculo desse tributo € o valor da operacdo de que decorrer a saida da
mercadoria, somente sendo admissivel a utilizagdo dessas pautas nos casos previstos no art.
148 do CTN. 2. No caso dos autos, ficou consignado no acordao recorrido e nar. sentenca
gue ndo foi provada, sequer demonstrada, pelo Estado, a ocorréncia de qualquer das
hipoteses acima mencionadas. Por essa razéo, para se avaliar a ocorréncia de alguma das
hipoteses previstas no art. 148 do CTN, possibilitando a utilizac8o da pauta fiscal parafins
de cobranca de ICMS, é necessario adentrar o conjunto fético-probatério constante dos
autos, o que é inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ. 3.
Finalmente, € importante esclarecer que ndo se pode confundir a pauta fiscal com o regime
de valor agregado estabelecido no art. 8° da LC 87/96, afinal esse "é técnica adotada para a
fixacdo da base de célculo do ICMS na sistemética de substituicdo tributaria progressiva,
levando em considerac@o dados concretos de cada caso. Ja a pauta fiscal é valor fixado
prévia e a eatoriamente para a apuragao da base de calculo do tributo” (RMS 18.677/MT, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 20.6.2005, p. 175). 4. Recurso especial desprovido.
(STJ - REsp: 595281 MT 2003/0168521-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de
Julgamento: 13/12/2005, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 01.02.2006 p.
436)

TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. BASE DE
CALCULO.PAUTA FISCAL. ILEGALIDADE. 1. Segundo orientacdo pacificada neste
Corte, éindevida a cobranca do ICMS com base em regime de pauta fiscal. Precedentes. 2.
O art. 148 do CTN somente pode ser invocado para a determinacéo da base de calculo do
tributo quando, certa a ocorréncia do fato imponivel, o valor ou preco de bens, direitos,
Servigos ou atos juridicos registrados pelo contribuinte ndo meregam fé, ficando a Fazenda
Publica, nesse caso, autorizada a proceder ao arbitramento mediante processo
administrativo-fiscal regular, assegurados o contraditério e a ampla defesa. 3. Ao final do
procedimento previsto no art. 148 do CTN, nada impede que a administracdo fazendaria
conclua pela veracidade dos documentos fiscais do contribuinte e adote os valores ali
consignados como base de célculo para a incidéncia do tributo. Do contrério, caso se
entenda pela inidoneidade dos documentos, a autoridade fiscal ira arbitrar, com base em
parametros fixados na legislacao tributaria, o valor a ser considerado para efeito
detributacdo.3. O art. 8° da LC n.° 87/96 estabelece o regime de valor agregado para a
determinacéo da base de cdlculo do ICMS no caso de substituicéo tributaria progressiva. Na
hipétese, como néo ha o valor real da mercadoria ou servico, ja que o fato gerador &
antecipado e apenas presumido, o dispositivo em tela

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario I AR R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00162477420148140301
_®¥ BELEM I ARE R O
“ST==~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20160195230796

ACORDAO - DOC: 20160195230796 N° 159599

determina o procedimento a ser adotado, assim resumido: quando o produto possuir prego
maximo de venda no varejo, fixado pela autoridade competente ou pelo fabricante, a base de
célculo do ICM S antecipado sera esse prego, sem nenhum outro acréscimo (IPI, frete etc);
guando o produto néo for tabelado ou ndo possuir preco méximo de venda no varejo, a base
de célculo do ICMS antecipado € determinada por meio de valor agregado. Sobre uma
determinada base de partida, geralmente o valor da operacdo anterior, é aplicado um
percentua de agregacdo, previsto nalegislacdo tributéria, para se encontrar a base de cdculo
do ICMS antecipado. 4. Ndo ha que se confundir a pauta fiscal com o arbitramento de
valores previsto no art. 148 do CTN, que é modalidade de langcamento. Também nédo se pode
confundi-la com o regime de valor agregado estabelecido no art. 8° da LC n.° 87/96, que é
técnica adotada para a fixagéo da base de calculo do ICM S na sistemética de substituicéo
tributéria progressiva, levando em consideracdo dados concretos decada caso. Ja a pauta
fiscal € valor fixado prévia e aleatoriamente para a apuracéo da base de cdlculo do tributo. 5.
Recurso ordinério conhecido e provido. (STJ. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA N° 18.677 - MT (2004/0103284-5). Relator: Ministro CASTRO MEIRA,
Data de Julgamento: 19/04/2005, T2 - SEGUNDA TURMA)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. VENDA DE CARVAO VEGETAL. ICMS.
FIXACAO DE PRECOS MINIMOS DE MERCADO (PAUTA FISCAL).

1- PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA E DA EXPLICITA IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA LEI EM TESE. REJEITADAS.

2. DA AUSENCIA DE PROVA DOCUMENTAL QUE DEMONSTRE QUE A
IMPETRANTE E EMPRESA PRODUTORA DE CARVAO VEGETAL E DO
INDEFERIMENTO DA INICIAL, ANTE A NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA, DEVIDO A AUSENCIA DE DOCUMENTOS PARA COMPROVAR O
ALEGADO. REJEITADAS.

3. MERITO. FIXACAO DE PRECOS MINIMOS DE MERCADO (PAUTA FISCAL).
INDEVIDA COBRANCA APRIORISTICA DA BASE DE CALCULO DO ICMS
MEDIANTE PAUTA FISCAL, RESGUARDADO O DEVIDO PROCESSO LEGAL NO
CASO DE APLICACAO DA PORTARIA N.° 726/2011, QUE FIXA PAUTA DE PRECOS
MINIMOS DE MERCADO, RESTRINGINDO-SE A SUA APLICACAO APENAS AOS
CASOS PREVISTOS EM LEI PARA FINS DE ARBITRAMENTO DE VALOR OU
PRECO DE MERCADORIAS PARA COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS, CONFORME ART. 148, DO CTN. PRECEDENTES STJ.

4. CONCESSAO DO MANDAMUS. (TJPA. Mandado de Seguranca. Processo n°
2011.3.023168-6. Camaras Civeis Reunidas. Relatora: DESA. MARNEIDE TRINDADE
PEREIRA MERABET. Numero do ac6rdéo: 140.247. Data de Julgamento: 11/11/2014.
Data de Publicagdo: 13/11/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. VENDA DE CARVAO VEGETAL. ICMS. FIXACAO
DE PRECOS MINIMOS DE MERCADO (PAUTA FISCAL). PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA E DA EXPLICITA
IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA
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CONTRA LEI EM TESE. REJEITADAS QUANDO DO JULGAMENTO DO AGRAVO
QUE IMPUGNOU A CONCESSAO DA LIMINAR. PRELIMINARES DA AUSENCIA
DE PROVA DOCUMENTAL QUE DEMONSTRE QUE A IMPETRANTE E EMPRESA
PRODUTORA DE CARVAO VEGETAL E DO INDEFERIMENTO DA INICIAL, ANTE
A NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA, DEVIDO A AUSENCIA DE
DOCUMENTOS PARA COMPROVAR O ALEGADO. REJEITADAS. MERITO.
FIXACAO DE PRECOS MINIMOS DE MERCADO (PAUTA FISCAL). INDEVIDA
COBRANCA APRIORISTICA DA BASE DE CALCULO DO ICMS MEDIANTE
PAUTA FISCAL, RESGUARDADO O DEVIDO PROCESSO LEGAL NO CASO DE
APLICACAO DA PORTARIA N.° 726/2011, QUE FIXA PAUTA DE PRECOS
MINIMOS DE MERCADO, RESTRINGINDO-SE A SUA APLICACAO APENAS AOS
CASOS PREVISTOS EM LEI PARA FINS DE ARBITRAMENTO DE VALOR OU
PRECO DE MERCADORIAS PARA COMPOSI QAO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS, CONFORME ART. 148, DO CTN. PRECEDENTES STJ. CONCESSAO DO
MANDAMUS. (TJPA. Mandado de Seguranga. Processo n° 2011.3.023151-1. Camaras
Civeis Reunidas. Relator: DES. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO. Numero do
acordao: 114.684. Data de Julgamento: 04/12/2012. Data de Publicacédo: 05/12/2012)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. BASE
DE CALCULO PRESUMIDA. REGIME DE PAUTA FISCAL. INVIABILIDADE.
EXEGESE NO ART. 148 DO CTN E SUMULA N.° 431 DO STJ.

1. A partir da edicdo da Simula n® 431, o STJ sedimentou o entendimento de ser indevida a
cobranga de ICM'S com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal.

2. Nao verificada quaisquer das hipoteses do artigo 148 do CTN, onde a autoridade
fazendaria podera arbitrar o valor ou preco para efetuar a cobrancga do tributo, mostra-se
ilegal a aplicacéo do regime de pauta fiscal. Precedentes jurisprudenciais desta Corte e do
STJ. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (TJRS — 22 Camra Civel — Apel agio/Reexame Necessario n° 70061036026
— CNJ0296165-33.2014.8.21.7000 — Rel. Des. Ricardo Torres Hermann.

Como se observa, arespeito do tema, s € admitida a utilizacdo de pauta de valores nos
casos previstos no artigo 148 do CTN, quando os documentos e declaractes prestadas pelo
contribuinte ndo forem revestidos de idoneidade, ndo se olvidando que referida pauta devera
ser precedida de regular processo administrativo fiscal.

Destarte, o arbitramento da base de célculo do ICMS constitui excecdo, umavez que so €
permitida em situacfes especiais, taxativamente previstas na lei.

Mediante tais fundamentos, ratificando a deciséo as fls. 75/76, conhego do recurso e, porém,
nego-lhe provimento a fim de manter, in totum, a deciséo ora vergastada.

E o voto.

Belém, 16/05/2016.
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Des. Ricardo Ferreira Nunes.
Relator
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