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PROCESSO N. 2013.3.020400-3.

SECRETARIA DA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA.

COMARCA DA CAPITAL.

APELACAO CIVEL E REEXAME DE SENTENCA.
APELANTE/APELADO: REINALDO PESSOA CHAVES.
ADVOGADO: BENEDITO CORDEIRO NEVES - OAB/PA 5178.
APELANTE/APELADO: ESTADO DO PARA.

PROCURADOR DO ESTADO: RAFAEL F. ROLO.
PROCURADORA DE JUSTICA: TEREZA CRISTINA DE LIMA.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA:

APELAQAP CIVEL. ACAO DE COBRANCA. TETO CONSTITUCIONAL. EMENDA 41/03.
APLICACAO A TODAS AS VERBAS DE NATUREZA REMUNERATORIA PERCEBIDAS
PELOS SERVIDORES DAS TRES ESFERAS DA FEDERA(;,EN\O, MESMO QUE ADQUIRIDAS
NO REGIME LEGAL ANTERIOR. APLICACAO DA DECISAO DO STF EM REPERCUSSAO
GERAL. RECUSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. DA ALEGADA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA. Entdo em uma andlise
apressada, poder-se-ia considerar que o pagamento a menor recebido pelo militar dareserva
deve ser cobrado do IGEPREV-PA, na forma indicada na tese de ilegitimidade do Estado,
mas isto ndo pode ser acatado. Primeiro porque em 1997 e 1998, época dos descontos
considerados indevidos pelo Acérdéo n. 34.531 (fls. 85/91), transitado em julgado (certidao
de fl. 93), ndo existiao IGEPREV. De fato, foi ato da Secretaria de Estado de Gestéo que
realizou o desconto, portanto cabe ao Estado a responsabilidade pela eventual devolucéo.
2. DA PRESCRICAO. O prazo prescricional no caso em tela deve ser aquele expresso em lei
especial, qual seja o de cinco anos nos termos do art. 1°-C da Lei n. 9494/1997, ou sgja, 0
quinquenal.

3. MERITO. Apesar de que o direito liquido e certo pleiteado pelo apelado foi reconhecido
pelo Judiciario e esta decisédo transitou em julgado, tal fato ndo tem o condao de
imediatamente permitir o pagamento das diferencas apontadas. I1sto ocorre porque
atualmente o STF tem compreendido que o teto constitucional se aplica a todos os
servidores militares ou civis aposentados mesmo antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n. 41/2003, pois ndo existe direito adquirido frente a Constituicéo Federal,
chegando mesmo ater sido reconhecida a repercusséo geral da matéria no REsp 609.381-
GO.

4. MERITO. O teto de retribuicZo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui
eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as
verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior (RE
609381, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-
12-2014 PUBLIC 11-12-2014).

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que séo partes as acima indicadas, a unanimidade,
a Turma julgadora conhece do recurso e lhe nega provimento, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenério da 52 Camara Civel Isolada, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA,
AOS 12 DIAS DE MAIO DO ANO DE DOIS MIL E DEZESSEIS (2016).
Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
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Relatora

PROCESSO N. 2013.3.020400-3.

SECRETARIA DA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA.

COMARCA DA CAPITAL.

APELACAO CIVEL E REEXAME DE SENTENCA.
APELANTE/APELADO: REINALDO PESSOA CHAVES.
ADVOGADO: BENEDITO CORDEIRO NEVES — OAB/PA 5178.
APELANTE/APELADO: ESTADO DO PARA.

PROCURADOR DO ESTADO: RAFAEL F. ROLO.
PROCURADORA DE JUSTICA: TEREZA CRISTINA DE LIMA.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por REINALDO PESSOA CHAVES e ESTADO DO
PARA em face da Sentenca (fls. 359/363) proferida pelo Juizo da 22 Vara de Fazenda da
Capital, que julgou procedente acéo ordinéaria de cobranca, condenando o Estado a pagar os
retroativos do valor descontado dos vencimentos do autor entre abril de 1997 ajaneiro de
1998, acrescido de juros e correcdo monetéria na forma legal, bem como honorérios
advocaticios de sucumbéncia em 20% sobre o valor da condenacao.

Em sua peca recursal, fls. 368/392, o Sr. Reinaldo pugna pela condenacéo do Estado quanto
ao pedido de indenizacdo por danos morais, item ndo analisado pelo Juizo de Piso.

Por seu turno, as fls. 394/406, a Fazenda argumenta, em breve resumo, que merece reforma
asentenca. Alega: a) ilegitimidade passiva do Estado do Para e/ou a necessidade de inclusdo
do IGEPREV como litisconsorte passivo necessario; b) prejudicial de mérito de prescricao
bienal; c) impossibilidade de cobranca dos valores retroativos a matéria deferida em
Mandado de Seguranca; d) que fora aplicada de forma correta o redutor constitucional,
sendo um ato plenamente legal, de acordo com os artigos 37, X1 e XV, 39 e 8§ e 17 do
ADCT.

Ambos os recursos foram recepcionados em seu duplo efeito (fl. 407).

Contrarrazdes do Sr. Reinaldo Pessoa Chaves as fls. 409/464.

Contrarrazdes do Estado do Para asfls. 631/637.

Apos a devida distribui¢do coube-me arelatoria do feito (fl. 640).

A douta Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e improvimento dos apelos e da
remessa oficial. (fls. 644/658)

E ORELATORIO.

A Secretaria, parainclusdo do feito em pauta de julgamento.

VOTO.

Deinicio, cabe assinalar que o presente processo ndo esta a observar estritamente a lista de
antiguidade porque a pessoa interessada se trata de idoso e que por essa raz8o possuli
prioridade na forma do art. 71 do Estatuto do Idoso e, além disso, a causa tem por objeto
guestdo ja analisada pelo STF em grau de repercussdo geral, fato que atrai a aplicacéo de
urgéncia (art. 12, 82°, IX do NCPC).

Conheco dos recursos porque satisfeitos os requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade.

Passo a analisa-los de forma apartada.
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1. DO RECURSO DO ESTADO DO PARA.

1.1. DA ALEGADA ILEGITIMIDADE PASSIVA.

A Fazenda apresenta tese de ilegitimidade passiva do Estado do Para e/ou a necessidade de
inclusdo do IGEPREV como litisconsorte passivo necessario. Assevera que a relacdo do
apelado atualmente esta sob a égide do IGEPREV, pois se trata de militar na reserva
remunerada, sendo necessaria ainclusdo daquela entidade previdenciaria no polo passivo da
lide e a extingdo do feito em relagdo ao Estado do Para

N&o |he assiste razéo.

De inicio, cabe asseverar que O Instituto de Gestéo Previdenciéria do Estado do Para —
Igeprev, criado pela Lel Complementar n°® 044, de 23 de janeiro de 2003, € uma Autarquia
dotada de personalidade juridica de direito puablico, com sede e foro em Belém, Capital do
Estado do Parg, vinculada a Secretaria de Estado de Administragdo Publica, com patrimdnio
e receitas proprias, gestdo administrativa, técnica, patrimonial e financeira descentralizada,
tendo por finalidade a gestdo dos beneficios previdenciarios do Regime de Previdéncia
Estadual e dos Fundos Financeiro de Previdéncia do Estado do Para e Previdenciario do
Estado do Paré (Finanprev e Funprev).

Entdo em uma andlise apressada, poder-se-ia considerar que o0 pagamento a menor recebido
pelo militar da reserva deve ser cobrado do IGEPREV-PA, na forma indicada na tese de
ilegitimidade do Estado, mas isto ndo pode ser acatado. Primeiro porque em 1997 e 1998,
época dos descontos considerados indevidos pelo Acérdéo n. 34.531 (fls. 85/91), transitado
em julgado (certiddo de fl. 93), ndo existia o IGEPREV. De fato, foi ato da Secretaria de
Estado de Gestéo que realizou o desconto, portanto cabe ao Estado a responsabilidade pela
eventual devolugéo.

Além disto, o Acdrdao citado acima entendeu como direito liquido e certo o pagamento do
desconto indevido, tendo naquela oportunidade compreendido o Sr. Secretario de Estado de
Gestdo como legitimo requerido, ndo sendo, no minimo, coerente que a cobranca de valores
retroativos fosse contra entidade diversa da que esta inserta a autoridade coatora do
mandamus.

Diante destes argumentos, rejeito a prefacial.

1.2. DA PREJUDICIAL DE MERITO DE PRESCRICAO BIENAL

Alega o Estado que prazo prescricional para o caso em tela é o bienal expresso no art. 206,
§2° do CCB e gque ndo pode ser considerado o transito em julgado do mandado de seguranca
como marco inicial da contagem do prazo.

Pois bem, a quest&o ndo merece maiores digressoes.

O prazo prescricional no caso em tela deve ser aguele expresso em lel especial, qual sgjao
de cinco anos nos termos do art. 1° -C da Lei n. 9494/1997, in verbis:

Art. 10-C. Prescrevera em cinco anos o direito de obter indenizagéo dos danos causados por agentes de
pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos.

Mesmo prazo, inclusive, do fixado pelo Decreto n. 20.910/32.

Nesse sentido, é o entendimento do C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. Na hipdtese em que se discute o direito de servidor a verba alimentar decorrente da relagdo de direito liquido,
aprescricéo € a quingquenal estabelecida no art. 1° do Decreto 20.910/32. A prescri¢do bienal do art. 206, §2°
do CC ndo se aplica ao caso, uma vez gque o conceito juridico de prestacdo alimentar nele disposto ndo se
confunde com o de verbas remuneratérias de natureza alimentar. O Cédigo Civil de 2002 faz referéncia as
prestacdes alimentares de natureza civil e privada, incompativeis com as percebidas em vinculo de Direito
Pablico. Precedentes.

2. O argumento de que deve ser aplicado o prazo de prescricdo trienal fixado no art. 206, §3°, V do CC/02 ndo
foi suscitado nas razbes do recurso especial. Inviavel, em agravo regimental, inovar a
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lide, invocando a questdo até entdo néo suscitada.
3. Agravo regimental néo provido. (AgRg no AREsp 231.633/AP, rel. min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 23/10/2012, STJ).

Ocorre, entretanto, que o ajuizamento de mandado de segurancga interrompe o curso da

prescricdo, devendo ser aplicado ao caso a SUmula n. 383 do STF, in verbis:

A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomega a correr, por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo,
mas ndo fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do direito ainterrompa durante a primeira metade
do prazo.

Deste modo, o prazo prescriciona € de 2 anos e 6 meses contados do transito em julgado do
mandado de seguranca. Ora, gjuizado o mandamus em 16/01/1998 (fl. 44) e tendo este
transitado em julgado em 29/09/2004 (fl. 93), o prazo prescricional para g uizamento da
acado ordindria de cobranca terminaria em 29/03/2007. Portanto, gjuizada a agdo ordinaria
em 22/03/2007 (fl. 2) ela é plenamente tempestiva.

Sobre a questéo ja se manifestou o STJ, utilizando esta metodol ogia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. PRESCRICAO. AJUIZAMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA.
INTERRUPCAO. CONTAGEM DO PRAZO REMANESCENTE PELA METADE APOS
O TRANSITO EM JULGADO DO MANDAMUS. SUMULA 83/STJ.

1. Tratando-se de causa interruptiva, advinda do ajuizamento de mandado de seguranca, o
prazo de prescricdo para a agdo de cobranca volta a correr pela metade a partir do Ultimo ato
processual da causainterruptiva, qual sgja, o transito em julgado da decisdo no mandamus.
2. Consoante 0 enunciado da Simula 383/STF, "A prescricdo em favor da Fazenda Publica
recomega a correr, por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas néo fica reduzida
aguém de cinco anos, embora o titular do direito a interrompa durante a primeira metade do
prazo".

3. No caso dos autos, o termo inicial do prazo prescricional iniciou-se em janeiro de 2004,
ocorrendo a interrupgao com a impetracédo do mandado de seguranca em janeiro de 2007,
apos ter transcorrido a primeira metade do lapso quinquenal, e voltou a correr, pela metade,
nos termos do art. 9° do Decreto n. 20.910/32, com o trénsito em julgado da decisdo da acédo
mandamental em fevereiro de 2008, findando, assim, em 2010. Como a presente agdo foi
gjuizada apenas em fevereiro de 2012, indubitével a ocorréncia da prescri¢do, ndo havendo
falar em afronta & Simula 383/STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1411438/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 25/03/2015)

Face a fundamentacéo acima, desacolho a prejudicial de mérito.

1.3. DO MERITO.

Sem mais preliminares e prejudiciais, apresenta o Estado do Para como mérito de seu
recurso a impossibilidade de cobranca dos valores retroativos a matéria deferida em
Mandado de Seguranca, bem como a tese de que fora aplicada de forma correta o redutor
constitucional, sendo um ato plenamente legal, de acordo com os artigos 37, X1 e XV, 39 e
88 e 17 do ADCT.

Pois bem, é verdade que o direito liquido e certo pleiteado pelo apelado foi reconhecido pelo
Judiciério e esta decisdo transitou em julgado, mas tal fato ndo tem o condéo de
imediatamente permitir o pagamento das diferencas apontadas.

Isto ocorre porgue atualmente o STF tem compreendido que o teto constitucional se aplicaa
todos os servidores militares ou civis aposentados mesmo antes da
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entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 41/2003, pois ndo existe direito adquirido
frente a Constituicéo Federal, chegando mesmo ater sido reconhecida a repercussdo geral da
matéria no REsp 609.381-GO.

De fato, nossa Corte Suprema pacificou posicionamento no sentido de que as vantagens
pessoais eram excluidas do célculo do teto constitucional, porque sua aplicabilidade estaria
condicionada a promulgacdo de lei de iniciativa dos presidentes dos trés Poderes da
Republica, fixando o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, sendo, portanto,
uma norma de eficécia limitada.

Contudo, o0 mesmo STF debrucando sobre a matéria sob o rito da repercussao geral fixou
gue O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia
imediata, submetendo as referéncias de valor méximo nele discriminadas todas as verbas de
natureza remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior (RE
609381, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-
12-2014 PUBLIC 11-12-2014).

Ante 0 exposto, conhego do recurso e lhe dou provimento para reconhecer como indevidas
as diferencas pleiteadas, a fim de extinguir o feito com resolugdo do mérito com a
improcedéncia do pedido, nos termos da fundamentacéo.

2. DO RECURSO DO SR. REINALDO PESSOA CHAVES

O recurso persegue a condenacdo do Estado ao pagamento de danos morais decorrentes da
aplicacéo ilegal do redutor constitucional no contracheque do militar, aduzindo que tal ato
prejudicou o bom andamento de suas contas, tendo sido atrasado diversos pagamentos,
cancelados planos de saide bem como teve seu poder aquisitivo caido drasticamente.
Em contrarrazdes, além de questionar o cabimento do dano moral alega o Estado a
ocorréncia de prescri¢do, pois ndo pode nesta agcdo perseguir indenizagdo por desconto
realizado em 1987 e 1988.

O pedido de indenizac&o por danos morais perdeu seu objeto face a inexisténcia do direito
as diferencas do teto remuneratoério, pois 0 acessorio segue a sorte do principal.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco da remessa oficial e do recurso voluntério da Fazenda Publica,
dando-lhes provimento a fim de declarar indevida a diferenca salarial apontada pelo
apelado, na medida em que o STF ja decidiu em repercussao geral que o teto constitucional
sobre as vantagens remuneratorios incide a todos, de forma indistinta, mesmo quando
perceberam este direito antes da entrada em vigor da Emenda n. 41/2003.

Quanto ao recurso de REINALDO PESSOA CHAVES, conhego Ihe nego provimento, tudo
nos termos da fundamentacéo.

Belém, 12 de maio de 2016.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora
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