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SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO CIVEL N°. 0056597-12.2011.8.14.0301

COMARCA DE BELEM-PA

APELANTE: ANTONIO JOSE DO NASCIMENTO MORAES

APELADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA-
|GEPREV

RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: APELACAO CIVEL —- MANDADO DE SEGURANCA — ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO NAO INCORPORADO A APOSENTADORIA — ATO UNICO DE
EFEITO CONCRETO - DECADENCIA DO DIREITO DE IM PETRAQAO DO
MANDADO DE SEGURANCA — DATA DA PORTARIA DE TRANSFERENCIA PARA
RESERVA E O MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL
DE 120 DIAS - PRECEDENTES DO STJ - MANTIDA A SENTENCA A QUO -
RECURSO DESPROVIDO.

1 - Em se tratando de mandado de seguranca impetrado com o escopo de revisar o ato de
aposentadoria do servidor, ato Unico de efeitos permanentes, deve-se observar o prazo de
120 (cento e vinte) dias contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado, sob pena
de operar-se a decadéncia.

2 — O Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento de que o Decreto que
transfere o militar para reserva remunerada configura ato de efeito concreto, que ndo se
renova continuamente, a partir do qual comeca a fluir a contagem do prazo decadencia para
interposi¢&o do mandamus.

3- Recurso de Apelacéo conhecido e desprovido nos termos do voto do Relator.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel |solada do Egrégio
Tribunal de Justica do Para, a unanimidade, em conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento nos termos do voto do Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para — 9 de maio de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura
Juiza Convocada Dra. Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida pela Exma. Sra. Desa.
Gleide Pereira de Moura.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

RELATORIO
O EXMO SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES.

(RELATOR): i )
Trata-se de Recurso de Apelagdo, manegjado por ANTONIO JOSE DO
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NASCIMENTO MORAES, inconformado com a deciséo (fls. 31/35), prolatada pelo juizo
da 32 Vara de Fazenda de Belém, nos autos do Mandado de Seguranga movido contra: o
Presidente do INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA -
IGEPREV, que declarou a decadéncia do feito com fundamento no art. 6°, § 5° c/c art. 10,
ambos da Lel 12.016/2009.

Em suas razdes, as fls. 39/41, o apelante alegou fazer jus a receber o adicional de
interiorizacdo pleiteado, tendo em vista a existéncia de lei especifica a ser aplicada aos
militares, Lei 5.652/91 e por se tratar de prestagcao de trato sucessivo.

Pontuou que o apelante serviu no interior do Estado do Para nos seguintes periodos: de
22/09/1978 a 15/05/1985 em Outeiro; de 15/05/1985 a 11/06/1985 em Santarém; e de
06/08/1993 a 13/09/1995 em Ananindeua.

Ressalta que satisfez os requisitos para a incorporacao do adicional de interiorizagéo,
conforme disposto na Lel 5.810/94 e Lei 5.652/91 e que por se tratar de prestacéo de trato
sucessivo, ndo foi alcancada pela decadéncia.

Ao final, requereu o provimento do recurso com areforma da sentencga recorrida.

O apelado néo apresentou contrarrazoes.

Em razdo da declaracéo de suspeicéo apresentada pela Desa. Marneide Trindade Merabet, a
fl.73 e pela Desa. Gleide Pereirade Moura, afl. 76, coube-me arelatoria.

E o relatorio.

Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento.

EMENTA: APELACAO CIVEL —- MANDADO DE SEGURANCA — ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO NAO INCORPORADO A APOSENTADORIA — ATO UNICO DE
EFEITO CONCRETO - DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRACAO DO
MANDADO DE SEGURANCA —DATA DA PORTARIA DE TRANSFERENCIA PARA
RESERVA E O MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL
DE 120 DIAS - PRECEDENTES DO STJ - MANTIDA A SENTENCA A QUO -
RECURSO DESPROVIDO.

1 - Em se tratando de mandado de seguranca impetrado com o escopo de revisar 0 ato de
aposentadoria do servidor, ato Unico de efeitos permanentes, deve-se observar o prazo de
120 (cento e vinte) dias contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado, sob pena
de operar-se a decadéncia.

2 — O Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento de que o Decreto que
transfere o militar para reserva remunerada configura ato de efeito concreto, que ndo se
renova continuamente, a partir do qual comeca a fluir a contagem do prazo decadencia para
interposi¢do do mandamus.

3- Recurso de Apelacéo conhecido e desprovido nos termos do voto do Relator.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES:
(RELATOR).

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso de apel agéo.
Conforme relatado, pretendia o requerente/apel ante obter o reconhecimento do seu direito ao
recebimento e incorporacdo do Adicional de Interiorizacdo a que fazem jus os policiais
militares que exerciam atividades nas cidades que compdem o interior do Estado, conforme
disposto na Lei 5.652/91, e que passaram para a inatividade.

Compulsando os autos, verifica-se que a via eleita para pleitear o direito foi atingida pela
decadéncia.

Acerca do transcurso do prazo decadencial, sabe-se que, em se tratando Mandado de
Seguranca, o artigo 23, da Lei 12.016, de 07/08/2009, determina o seguinte: Art. 23. O
direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte) dias,
contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Por sua vez, ajurisprudéncia dominante do Colendo STJ enfatiza que: O ato administrativo
gue suprime vantagem € Unico e de efeitos concretos, iniciando-se 0 prazo decadencial para
a impetracdo do mandado de seguranca a partir da ciéncia do ato impugnado, a teor do
disposto no art. 18 daLel 1.533/51.. (AgRg no REsp. n.° 849.892/CE, 6.2 Turma, rel.Min.
OG FERNANDES, DJ de 05/04/2010).

In casu, a agdo mandamental originéria visava atacar suposta coacdo do Presidente do
IGEPREV, que néo incluiu nos proventos do I mpetrante o adicional de interiorizagdo
guando da formalizagéo do ato de retorno para a capital, termo inicial para propositura da
mencionada demanda e data a partir da qual se iniciou acontagem do prazo decadencial de
120 (cento e vinte) dias.

Consta a fl. 26, documento que atesta a transferéncia do militar apelante para reserva em
12/12/1995 (Portaria N° 3120), sendo que o mandamus foi impetrado em 09/12/2011 muito
além do prazo legal, ja que o beneficio pleiteado ndo se trata de parcela de trato sucessivo,
conforme ajurisprudéncia deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma, forcoso reconhecer que a decisdo de 1° grau que declarou a decadéncia do writ
esta correta e em consonancia com alegislagdo, doutrina e jurisprudéncia vigentes.

Sobre o0 tema, este Egrégio Tribunal de Justica assim se manifestou:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ABONO SALARIAL (VANTAGEM
PESSOAL). PROVENTOS DE APOSENTADORIA. PRELIMINARES DE INEPCIA DA
PETICAO INICIAL POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DOPEDIDO, DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IGEPREV E DA NECESSIDADE DE O ESTADO
COMPOR A LIDE COMOLITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. REJEITADAS A
UNANIMIDADE. PREJUDICIAL DE MERITODECADENCIAL. APOSENTADORIA.
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SUPRESSAO DE VANTAGEM. DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRACAODO
MANDADO DE SEGURANCA. ACOLHIDA A UNANIMIDADE. REEXAME DE
SENTENCA E APELO CONHECIDOS E PROVIDOS A UNANIMIDADE.

[ (...).

. (...).

[11. Em se tratando de mandado de seguranca impetrado com o escopo de revisar o ato de
aposentadoria do servidor, ato Unico de efeitos permanentes, deve-se observar o prazo de
120 (cento e vinte) dias contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado, sob pena
de operar-se a decadéncia.

V. Na esteira da jurisprudéncia do c. STJ, o ato de aposentacdo € Unico de efeitos
permanentes, no qual, precedido do devido processo administrativo, séo fixados os
proventos de aposentadoria, razéo pela qual inaplicavel ateoria do trato sucessivo, eis que a
alegada reducéo de vencimentos decorre, ndo do pagamento mensal, mas exclusivamente do
gue ficou estabelecido na portaria de inatividade.

V. O STF jafirmou orientacdo segundo a qual o ato estatal eivado de ilegalidade ou de
abuso de poder ndo se convalida nem adquire consisténcia juridica pelo simples decurso, in
albis, do prazo decadencial a que se refere o art. 23 daLel n® 12.016/2009. A extincdo do
direito de impetrar mandado de seguranca, resultante da consumacao do prazo decadencial,
embora impeca a utilizag&o processual desse instrumento constitucional, ndo importa em
correspondente perda do direito material, ameagado ou violado, de que segjatitular a parte
interessada, que, sempre, poderd - respeitados os demais prazos estipulados em lei -
guestionar, em juizo, a validade juridica dos atos emanados do Poder Publico que Ihe sgjam
lesivos, ou sgja, a consumacao do prazo decadencial - que sO atinge o direito de impetrar o
mandado de seguranca - ndo gera a perda do direito material afetado pelo ato alegadamente
abusivo do poder publico.

V1. N&o se conhece de mandado de seguranca quando impetrado fora do prazo decadencial a
gue se refere o0 art. 18 da Lei n° 1533/51. A extingéo do direito de impetrar o 'writ'
constitucional ndo gera a extincdo do direito material eventualmente titularizado pelo
impetrante, a quem se reconhece, em consequiéncia, observadas as normas legais, a
possibilidade de acesso as vias processuais ordinarias. (RTJ 158/846, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

V1I. Reexame de sentenca e apelo conhecidos e providos a unanimidade.

(TIPA. 2° Camara Civel Isolada. Apelacéo Civel n. 2011.3.017132-9. Relator Des.
CLAUDIO A. MONTALVAO NEVES. Julgado em 9.04.2012. Publicado em 11.04.2012).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. POLICIAL MILITAR APOSENTADO. REVISAO DE
ATO DE APOSENTADORIA. INCORPORACAO DO ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PAGAMENTO DE
DIFERENCAS PRETERITAS. EFEITO TRANSLATIVO. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO DE DIREITO.

1 Prescrevem em cinco anos as agdes contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1°, do
Decreto 20.910/32, portanto, decorrido este prazo, entre o ato de aposentadoria e a
propositura da agdo, prescrito estd o préprio fundo de direito.

2- Termoinicial da prescricdo. Data da Portaria de Aposentadoria. Fluéncia
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do prazo prescricional. Decreto 20.910/32.

4-Prescricdo de fundo de direito do Autor/Agravado, suscitada ex offcio e acolhida,
aplicando efeito translativo, e julgando extinto o processo principal com julgamento do
mérito, nos termos do art. 269, IV do Cdédigo de processo Civil. Vistos, relatados e
discutidos os autos..

( TYPA 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para. 11 de novembro
de 2013. Relatora Exma. Sra Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro).

Na mesma linha de entendimento a jurisprudénciado STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ATO DE APOSENTADORIA. ATO DE EFEITO
CONCRETO. RETIFICACAO. PRESCRICAO. OCORRENCIA.PRECEDENTES DO
STJAGRAVO NAO PROVIDO.

1. "O direito aretificacdo ou alteracdo de ato de aposentadoria para fins de reenquadramento
tem inicio com o ato de transferéncia para a inatividade, sujeitando-se a respectiva agdo ao
prazo prescricional de cinco anos, a teor do Decreto 20.910, de 1932" (REsp 313.630/RN,
Rel. Min. FERNANDO GONCALVES, Sexta Turma, DJ 20/8/01).

2. Agravo regimental ndo provido..

(AgRg no REsp 1237999/SP, Rel. MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 29/06/2011).

Dessa forma, cabe ressaltar que a discusséo ndo versa sobre o reconhecimento de um direito
renovado més a més, como € a hipotese das prestacdes periodicas, mas, sim, do direito
consubstanciado em si mesmo, ou fundo de direito, que vem a ser o reconhecimento do
direito ao recebimento do Adicional de Interiorizagdo e sua consequente incorporagéo.
A concesséo do adicional de interiorizag8o e sua incorporacéo na aposentadoria do
requerente decorrem de ato Unico da Administracéo Publica, comissivo, de efeito concreto,
de maneira que o marco inicial para a contagem do prazo prescricional € a data de sua
publicacdo, haja vista que a partir dai teria se caracterizado a violagdo do direito.
Nessa senda, quando a pretensdo visa alterar o ato de aposentadoria ou sua reforma, como
no presente caso sob analise, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado
gue a aspiracdo se submete a denominada prescricdo do fundo de direito, prevista no
Decreto 20.910/32.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE. n.° 110.419, da
relatoria do eminente Min. MOREIRA ALVES, ocorrido em 8.3.89, elucidou a quest&o aqui
posta em discussao, quanto a defini¢do do fundo de direito, em contraposicéo as prestacdes
recebidas més a més, conforme se extrai de trecho do voto proferido por S. Exa, segundo o
qual:

Fundo de Direito € expressao utilizada para significar o direito de ser funcionario (situacéo
juridica fundamental) ou o direito a modificages que se admitem com relacdo a essa
situacdo juridica fundamental, como reclassificagfes, reenquadramento, direitos a adicionais
por tempo de servico, direito a gratificacdes por prestacdo de servico de natureza especial,
etc. , ou sgja, quando o servidor pretender o reconhecimento do seu enquadramento nos
requisitos legais de alguma norma, visando a
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obtencdo de alguma compensacao..

Assim, verifica-se que as parcelas pleiteadas pelo autor so seriam de trato sucessivo se
fossem decorrentes de uma situagéo ja reconhecida, 0 que ndo € o caso, ja que pretende o
proprio reconhecimento do direito ao beneficio, e a sua incorporacéo.

Ante o0 exposto, conheco do recurso, mas nego-lhe provimento, mantendo incélume a
sentenca a quo.

E 0 meu voto.

Belém, (Pa), 9 de maio de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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