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RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE CURUCA, CURUCA CAMARA
PROCURADOR: CARLOS EDUARDO FORMIGOSA PINHEIRO

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA —
ANEXO |1 E §3° DO ART. 9° DA LEI N° 1.892/2005. CRIACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS. AUSENCIA DE DESCRICAO LEGAL DAS
ATRIBUIQOES. IMPOSSIBILIDADE DE REGULAM ENTAC}AO DA
MATERIA MEDIANTE DECRETO EXECUTIVO. OMISSAO
LEGISLATIVA QUANTO AO PERCENTUAL MINIMO DE CARGOS
COMISSIONADOS A SEREM PREENCHIDOS POR SERVIDORES
EFETIVOS. VIOLAC}AO AOS ARTIGOS 37, II, V, DA CF/88,
CORRESPONDENTE AO 34, § 1° E 35 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
NCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA NORMA [|IMPUGNADA.
EFEITOSEX NUNC.

|.CASO EM EXAME

1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Para em face de dispositivos da Lei Municipal n°® 1.892/2005, do
Municipio de Curugd, que instituiu cargos em comissdo sem detalhar suas
atribuicdbes no ato normativo e sem estabelecer percentual minimo de
provimento por servidores efetivos. Requereu-se a suspensio cautelar dos
dispositivos e a declar acdo de inconstitucionalidade material e por omissao.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) verificar a inconstitucionalidade material
da Lel Municipal n® 1.892/2005 por auséncia de descricdo das atribuicdes dos
cargos em comissdo; e (ii) reconhecer omissdo legidativa por néo fixar
percentual minimo de ocupacéo desses car gos por servidor es efetivos.
I11.RAZOESDE DECIDIR

3. A criagdo de cargos em comissdo exige que suas atribuicdes sejam
especificadas na lei que os institui, ndo podendo ser delegadas a ato infralegal,
conforme orientagéo do STF no Tema 1010 (RE n° 1.041.210/SP).

4. A auséncia de percentual minimo de preenchimento dos cargos
comissionados por servidores efetivos viola o art. 37, V, da CF/88,
correspondente ao art. 35 da CE/PA, configurando omissdo legidativa.

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***.20 em 31/10/2024 12:41:33

Numero do documento: 24103110071095300000022325203
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24103110071095300000022325203

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 31/10/2024 10:07:11 Num. 22973006 - Pag. 1




5. Embora o Municipio tenha alegado intencéo de regularizar a situacdo, a
inércia legidativa persiste. Assim, declara-se par cialmente procedente o pedido
para afastar a norma em desacordo com a Constituicao e fixar efeitos ex nunc a
decisao.

IV.DISPOSITIVO E TESE

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
Declara-se a inconstitucionalidade do Anexo Il e do 83° do art. 9° da Lei
Municipal n°1.892/2005, com efeitos ex nunc.

Tese dejulgamento:

"1. A criagdo de cargos em comissdo exige que suas atribuicOes estejam
previstas na proépria lei que os instituiu, sendo inviavel a delegacdo a ato
infralegal."

" 2. Quanto a omissdo legidativa, trata-se de pleito de natureza subsidiaria, de
modo que o acolhimento, ainda que parcial, da inconstitucionalidade suscitada
pelo autor o torna preudicado, considerando-se que a preferéncia do autor
reside no reconhecimento da invalidade da norma impugnada.”

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, arts. 37, || eV; CE/PA, arts. 35, 52, e
ol

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1.041.210/SP, Tema 1010; TJ/PA,
ADI n° 0804949-04.2022.8.14.0000.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Org&o Pleno do TJE/PA, & unanimidade, EM
CONHECER E JULGAR PARCIALMENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, nos
termos do voto relator.

Sess#io Ordinéria do Org&o Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Pard, realizada no dia 30 de outubro
de 2024. Sessdo presidida pela Exma. Sra. Desa. Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos.

Belém, data registrada no sistema

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se deACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com pedido de tutela provisria
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para, com fulcro no art. 162, inciso |11, da Constituic¢éo do
Estado do Para, e nos artigos 52, inciso 11l e 56, inciso |, da Lei Complementar n°. 057/2006 (Lei Organica
do Ministério Publico do Estado do Pard), em razéo da auséncia de detalhamento das atribuicfes dos
car gos comissionados, previstos no Anexo Il da Lei Municipal n°. 1.892/2005, e da inexisténcia de atos
normativos do Municipio de Curucé que estabelecam percentual minimo de cargos comissionados a
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serem preenchidos por servidores efetivos do Poder Executivo Municipal, o que estd em desacordo
com o disposto nos artigos 34, 81°, 35, 52 e 91 da Constitui¢éo do Estado do Par &.

A inicia relatou que a Lei Municipal n° 1.892/2005 (em anexo), do Municipio de Curuca, que “dispde
sobre a reestruturacdo do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores Publicos Municipais de Curuca, Estado
do Pard, e da outras providéncias’ prevé 105 (cento e cinco) cargos de provimento em comissao e os define
em seu art. ° e parégrafos, discriminando tais cargos em seu Anexo |1, contudo, sem detalhar as atribuicdes
dos cargos comissionados nem fixar percentual minimo dos cargos em comissao a serem preenchidos por
servidores efetivos.

Argumentou o autor que a norma ora impugnada infringiu os artigos 11, paragrafo unico, 34, 8 1°, 35, 52 e
91, todos da Constituicéo Estadual.

Asseverou gque a inconstitucionalidade residiria no fato de que os cargos em comisséo criados pela norma
ora impugnada ndo possuiriam atribuicdes definidas e a impossibilidade de disciplinar a matéria mediante
decreto do executivo.

Defendeu a necessidade de os cargos em comissao terem as suas descrigdes na propria lei que os instituiu,
frisando que ato infralegal de iniciativa do Executivo ndo satisfaz tal exigéncia, uma vez que a matéria se
sujeitaareservalegal, naformados artigos 61, § 1°, 11, “&’, da CF/88 e do art. 105, “d”, da CE.

Citou precedente do Supremo Tribunal Federal (STF) com repercussdo geral, que gerou o Tema 1010,
fixando tese no sentido da necessidade de que os cargos em comissdo se destinem a fungdes de chefia ou
assessoramento, ndo se destinando as atividades técnicas ou operacionais e que as atribuicbes estegjam
claramente definidas no instrumento legislativo que os criou.

Expbs fundamentos a respeito da omissdo constitucional, visto que ndo haveria mengdo ao percentua de
cargos em comissao a serem preenchidos por servidores efetivos, conforme disciplina o artigo 37, V, da
CR/88, ressaltando que o artigo 162, 8 3° da CE prevé a adogdo de Agdo de Inconstitucionalidade por
Omissdo para assegurar a eficacia de norma constitucional.

Referiu que a auséncia de iniciativa do Executivo Municipal em deflagrar processo legidativo em relacéo ao
estabelecimento de percentual minimo de cargos em comissdo a servidores efetivos configura omissao
legidativa, concluindo que, em caso de reconhecimento da mora, fosse fixado percentual minimo para os
comissionamentos do pessoal com vinculo efetivo com o Executivo.

Ante 0 exposto, requer a concessado de medida cautelar, para suspender a eficacia dos dispositivos da Lei
Municipa n° 1.892/2005 de Curuca/PA. No mérito, a procedéncia do pedido para que sgja declarada: 1) a
inconstitucionalidade material do Anexo Il e 83°, do art. 9° da Lei Municipal n° 1.892/2005 de Curuca por
auséncia de detalhamento das atribuic¢es dos cargos comissionados e a impossibilidade de o fazé-lo por
meio de Decreto do Poder Executivo; 2) a inconstitucionalidade por omisséo consistente na existéncia de
mora legidativa referente a edicdo de ato normativo especifico fixando percentual minimo dos cargos em
comissdo na Prefeitura Municipal de Curuca a serem preenchidos por servidores publicos de carreira,
determinando que 2.1) segja dado ciéncia a Camara Municipal de Curuca da inconstitucionalidade por
omissdo com a fixacdo de prazo para aprovacéo de lei municipal; e 2.2) sgja fixado percentual minimo dos
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cargos em comissao para preenchimento por servidores publicos efetivos a ser observado pela Camara
Municipal na hipotese de persisténcia da omissdo normativa além do prazo estabelecido no item anterior.

Em despacho inserido no id. 5605307, determinel a intimagdo da Camara e do Municipio de Curuca para se
manifestarem sobre a agéo intentada.

O Municipio de Curuca apresentou manifestacdo (id. 6472878), arguindo que entende que necessita
modificar sua legislacdo para adequar as hormas constitucionais, por este motivo solicita que o0s autos sgjam
suspensos por noventa dias, para este ente federativo apresentar a Camara Municipal de Curuga um novo
Projeto de Lel, detalhando as atribuicdes dos cargos, bem como fixar o percentual minimo dos cargos em
comissao a serem preenchidos por servidores efetivos.

A Cémara Municipa de Curuca ndo apresentou manifestacdo, conforme certidao ao id. 6620012.

O Ministério Publico se manifestou no sentido de reiteracéo da diligéncia, em razéo da mudanca de gestor
municipal, composi¢cdo da camara municipal e advogados (id. 7054116)

A diligénciafoi reiterada, inclusive, para manifestacéo quanto a possivel edi¢éo de projeto de lel acerca do
tema proposto nesta agdo, contudo o Municipio e a Camara Municipa quedaram-se inertes (id. 17838075).

O Procurador Geral de Justica reiterou em todos os termos o pedido inicial e requereu o prosseguimento do
feito para que seja declarada a inconstitucionalidade do Anexo Il Lei Municipal n°. 1.892/2005, assim como
a inconstitucionalidade por omissdo, em razéo da inexisténcia de atos normativos do Municipio de Curuca
gue estabelecam percentual minimo de cargos comissionados a serem preenchidos por servidores efetivos do
Poder Executivo Municipal.

E o relatrio.

Observo presentes os requisitos necessarios para o conhecimento da agdo, motivo pelo qual a conheco e
passo a aprecia-la. Registro, ainda, que ante a relevancia da matéria, adota-se o rito do art. 12 da Lel
9.868/1999, razdo pelaqual o feito ja se encontrainstruido para julgamento de mérito.

Passo a analise da alegada inconstitucionalidade.

No caso em tela, 0 Orgdo Ministerial busca o reconhecimento da inconstitucionalidade, em razéio da
auséncia de descricdo das atribui¢des dos cargos em comissao, e de estipulagdo do percentual minimo paraa
ocupagdo dos cargos comissionados criados por servidores efetivos.

Com efeito, visumbra-se do ato normativo impugnado, que no ambito do Municipio de Curuca foram
criados diversos cargos de provimento em comissdo, além de fungdes gratificadas, discriminados no quadro

aseguir:

Art. ° - Os cargos em Comissdo visam o atendimento de encargos de Direcéo e
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Assessoramento Superior — DAS da administracdo municipal.

81° - Os cargos em comissdo sdo providos mediante ato do Chefe do poder
Executivo, pelo critério da livre escolha, devendo recair em pessoas que satisfacam
0s requisitos legais e regulamentares e que possuem qualificacdo e experiéncia
necessarias ao €ficiente desempenho das tarefas cometidas aos respectivos cargos,
§2° - Servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, quando nomeado para cargo
em comissdo, podera optar por perceber a remuneracdo do seu cargo de origem,
acrescida de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do cargo em comissao;

83° - As atribui¢bes, a jornada semana de trabalho e a lotagdo dos cargos em
Comissao serdo fixados através do Ato Executivo Municipal;

84° - Fica o Poder Executivo autorizado a ingtituir tabela de Gratificacdo de
Representagdo para os cargos em Comissao, mediante Decreto;

85° - Os cargos em comissao estdo definidos no anexo |l destaLei”.

Anexo |l - ID n° 5244607 - Pagina 2

Sobre a controvérsia meritoria, ndo é de se olvidar que a regra para 0 provimento de cargos no Servico
publico € o concurso publico de provas ou de provas e titulos, sendo a criagdo e o provimento de cargos em
comissdo, de livre nomeagdo e exoneracao, excecdo a regra. Sobre a tematica, disciplina a Constituicéo da
Republica que:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
(...)
Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;
(...)
V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento”.

Por sua vez, a Constituicdo Estadual reconhece modalidade investidura no servico publico nos seus
artigos 34, § 1°e 35, verbis:

Art. 34. Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lel, assim como aos estrangeiros, naforma
dalei.

§ 1°. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, respeitada,
rigorosamente, a ordem de classificagdo, ressalvadas as nomeagOes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao.
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Art. 35. As fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Em conformidade com as regras constitucionais, deve ser destacado que as atribuic¢des do cargo
comissionado porventura criados precisam dizer respeito as atividades de direcdo, chefia ou assessoramento,
sendo certo que essas atribuigdes ndo poderdo compreender tarefas meramente burocréticas, operacionais ou
técnicas.

Imprescindivel, ainda, que exista um vinculo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado para o desempenho da ocupacdo de chefia ou assessoramento, fato que legitima o regime de livre
nomeagao e exoneragao.

Urge salientar que as atribui¢bes desses cargos estejam previstas na propria lei que os criou, de
forma clara e objetiva, ndo havendo a possibilidade de que segam fixadas posteriormente. Dai ser
imprescindivel que a lei que cria 0 cargo em comissdo descreva as atribuicoes a ele inerentes, evitando-se
termos vagos e impreci sos.

De fato, somente com a descri¢éo das atribuicbes dos cargos comissionados na prépria lei que os institui é
possivel verificar o atendimento do art. 37, inciso V, da CR/88, correspondente ao artigo 35 da CE.

Nesse sentido, o Supremo Tribuna Federa, no julgamento do Recurso Extraordinério n® 1.041.210/SP, de
relatoria do Min. Dias Toffoli, julgado em 27/9/2018, em sede de repercusséo geral (Tema 1010), assentou
as seguintes teses vinculantes:

1. Fixadaaseguintetese: a) A criagdo de cargos em comissao somente se justifica
para o exercicio de funcdes de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necessaria relacéo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) O ndmero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos /no ente federativo que os criar; ed) as
atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, naproprialel que osinstituir. (grifei)

Na mesma direcdo, ha julgados deste Tribunal acerca da temética abordada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM A ATRIBUICAO DE CADA
UM DELES. PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU — LElI N°
637/2009. IMPOSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO DA MATERIA
MEDIANTE A PROMULGACAO DE DECRETO EXECUTIVO. VIOLACAO
AOS ARTIGOS 37, 11, V, DA CR/88, CORRESPONDENTE AO 34, § 1° E 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF). SECRETARIO MUNICIPAL. NATUREZA POLITICA DO
CARGO. INTEGRANTE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
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ATRIBUICOES CONSTANTES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA NORMA IMPUGNADA. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. DECISAO UNANIME. (TJPA -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — N° 0804949-04.2022.8.14.0000 —
Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE MOURA — Tribunal Pleno — Julgado em
28/06/2023)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N. 3.177/2013 DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA. CRIAQAO DE CARGOS EM
COMISSAO DE PROCURADOR. AUSENCIA DE DESCRIGAO DAS
ATRIBUIQOES (DESCUMPRIMENTO DA ALINEA d DA TESE FIXADA NO
TEMA 1010, PELO STF) E CONTRARIEDADE AO ART. 34, § 1° DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARA. AGCAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.1. As funcdes de confianca e 0s cargos em comissdo Sao
direcionados somente para as atribuicdes de assessoramento, chefia e direcéo,
devidamente descritas em lei, com as caracteristicas do vinculo de confianca, sendo
imperiosa uma minuciosa descricdo das atividades para que se possa verificar,
inclusive, se as atribuigdes do nomeado se insere na hipétese de assessoramento da
autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada pelo Supremo Tribunal Federa nos
autos do Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, Tema de Repercussdo Gera n.
1010). 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do Anexo I, da Lei n. 3.177/2013, do Municipio de Altamira,
desde sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes que possam prejudicar
terceiros protegidos pelo principio da boa-fé. (TJPA - ADI. Proc. 0807565-
88.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileéide Maria da Costa Cunha. Orgdo
Julgador. Tribunal Pleno, Julgado na 222 Sesséo Ordinaria do Plenério Virtual de 20-
08-2020 a 26-08-2020).

Na hipotese dos autos, observa-se que a norma ora impugnada, instituiu diversos cargos de provimento em
comissdo, tais como os com as nomenclaturas de Chefe de Setor, Chefe de Gabinete, Coordenador do
Sistema de Controle Interno, Tesoureiro, Representante do Municipio em Belém, Mestre de Obras,
Administrador de Feiras e Mercados, Assessor |, Assessor I, Assessor |11, Assessor |V, sem a previséo de
atribuicdes de cada qual deles viola os artigos 37, 11 e V da CF/88, correspondente ao artigo 34, 8 1° e artigo
35 da CE, visto que do texto legislativo impugnado néo se extrai areal dimenséo dos cargos.

Ressdlte-se, ainda, que o art. 9°, 83° da Lei Municipal n°. 1.892/2005 prevé que “as atribuicdes, a jornada
semana de trabalho e a lotagdo dos cargos em comissdo serdo fixados através do Ato do Executivo
Municipa”, sendo defeso ao legislador infraconstitucional delegar sua competéncia ao Chefe do Poder
Executivo para que este regulamente, através de ato normativo secundério, as atribui¢oes e os requisitos de
investidura de cargos publicos, em razdo de se tratar de tema afeto areservalegal.

Com efeito, a Constituicdo do Estado do Para, seguindo o previsto na Constituicdo da Republica Federativa

Brasileira, dispbe que a criacdo de cargos e funcdes publicas somente pode se dar mediante lei.

Art. 91. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador, ndo exigida
esta para 0 especificado no art. 92, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, especialmente sobre:

(...) X - criacdo, transformacao e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicas e
fixagao dos respectivos vencimentos; (Grifo nosso)
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Diante de tais consideragoes, é certo que o Anexo Il e 0 83°, do art. 9°, da Lei Municipal n°. 1.892/2005, de
Curucd, sdo materialmente inconstitucionais, criando 0s cargos comissionados sem descrever suas
respectivas atribuic¢des (Anexo I1) e, ainda, outorgando para o Chefe do Poder Executivo tal fixacdo (Art. 9°,
839, em afronta aos arts. 20, 34, 81°, 35e91, inciso X, todos da Constitui¢do Estadual do Para

Destaca-se gque o reconhecimento da inconstitucionalidade do Anexo Il da Lel n° 1.892/2005 ndo alcanca o
cargo de Secretério Municipal, ante a sua natureza politica, sendo agente do Poder, fazendo parte do Poder
Executivo, no caso municipal, e com previsdo naLe Organicarespectiva, que lhe confere as atribuicdes.

Vale frisar que ndo obstante a supremacia da Constituicdo em relacdo as demais normas juridicas como
uma garantia primordial do Estado Democratico de Direito, a norma legal, apds declarada
inconstitucional, pode surtir efeitos no tempo.

A Lei Federal 9.868, de 1999, em seu artigo 27 estabel ece o seguinte:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderda o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracédo ou decidir que ela s tenha
efichcia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado.

Dessa forma, o direito dos ocupantes dos cargos em comissdo criados pela lei inquinada, ndo evidencio
prejuizo relevante, na espécie, pois 0s cargos de natureza comissionada trazem, em si, a instabilidade na
continuidade da relacéo de trabalho, ndo gerando direito adquirido a permanéncia no cargo.

Ademais, levando em conta o Principio da Seguranca Juridica, observa-se, de forma implicita, na
Constituicdo Federal, sobressaindo-se, dentre outros, no principio da boa-fé administrativa, o que pode ser
aplicado, no caso, considerando a possibilidade de ja ter ocorrido contratacdo de servidores nessa
condicdo, os quais, por certo, ja teriam exercido suas atribui¢des, desenvolvendo atividades e praticando
atos cuja nulidade poderia gerar tumulto e instabilidade nas relagbes juridicas no ambito da
Administracdo.

No mais, quanto ao pedido de declaragdo de mora legislativa (declaracéo da existéncia de mora
legislativa quanto a edicdo de lei especifica para fixagdo de percentual minimo dos cargos em comissdo na
estrutura administrativa da Prefeitura de a serem preenchidos por servidores publicos de carreira), tem-se
gue se trata de pleito de natureza subsidiaria, de modo que o acolhimento, ainda que parcia, da
inconstitucionalidade suscitada pelo autor o torna prejudicado, considerando-se que a preferéncia do autor
reside no reconhecimento da invalidade da normaimpugnada.

Nesse sentido, disciplina o artigo 326, paragrafo unico, do CPC, que ora reproduzo:

Art. 326. E licito formular mais de um pedido em ordem subsidiéria, a fim de que o
juiz conhega do posterior, quando n&o acolher o anterior.

Paragrafo Unico. E licito formular mais de um pedido, aternativamente, para que o
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juiz acolhaum deles.

Nesse diapasdo, comporta acolhimento em parte o pedido formulado pelo autor, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade do Anexo 11 e o 83°, do art. 9°, daLe Municipa n°. 1.892/2005.

Nesse contexto, entendo razoavel que os efeitos desta decisdo se perfectibilizem a partir do seu trénsito em
julgado, pelo que atribuo a presente declaragdo de inconstitucionalidade efeitos ex nunc.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido para declarar, com efeito “ex nunc”’, a
inconstitucionalidade do Anexo Il e 0 83° do art. 9% da Lei Municipal n° 1.892/2005, na parte que
instituiu os cargos de provimento em comissdo, posto que mencionada norma ndo previu as atribuicdes de
cada um deles.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do acorddo aos érgaos competentes, na forma do
829, do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

E o voto.

Belém, data registrada no sistema.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

Belém, 31/10/2024
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