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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0819016-37.2023.8.14.0000

AUTOR: JOAO LUCIDIO LOBATO PAES

AUTORIDADE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DE ESTADO DO PARA
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

Representacdo de inconstitucionalidade. Projeto de lel. Iniciativa do executivo. Emendas legidlativas.
Acréscimo de dispositivos. Piso salarial municipa enfermagem. Equiparacéo ao piso nacional. Integracéo e
incorporagao da assisténcia financeira da unido ao vencimento base. Elevacéo de despesas. Competéncia
privativa do chefe do executivo. Matéria vedada a emenda parlamentar. Veto rejeitado. Promulgacéo pelo
chefe do legidlativo. Inconstitucionalidade declarada.

1. Representacdo de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Paragominas em face do
parégrafo unico do artigo 2° e artigos 4°, 5° e 8° da Lei Municipal n® 1142/2023, por afrontaaainea“d” do
inciso Il do artigo 105 e ao inciso | do art. 106, ambos da Constituicdo do Estado do Para;

2. Umadasfinalidades daLei Municipal n° 1142/2023 consiste na criagao do piso salarial da enfermagem
no ambito municipal que, ateor daalinea“d” doinciso Il do artigo 105 da CE, integra o plexo de matérias
de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Logo, as correspondentes propostas de emenda encontram
limites na vedacéo contidano inciso | do art. 106 da CE, qual seja a elevacdo de despesa a conta do
Executivo;

3. Enguanto o caput do art. 2° dalei autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder parcelas
complementares salariais sobre 0s vencimentos dos servidores destinatarios, o paragrafo Unico (vetado)
equipara o vencimento base municipal ao piso nacional, conferido pelaLei Federal n® 14.434/22; jao art. 4°
(vetado) prevé aintegracdo dos val ores repassados pela Unido, atitulo de assisténcia financeira
complementar, ao vencimento base dos servidores; e 0s artigos 5° e 8° (vetados) estabelecem aincorporacdo
detais valores ap vencimento base;

4. Definido nalel de regéncia que o piso municipal dos profissionais da enfermagem corre a conta do
Municipio de Paragominas, conquanto os dispositivos impugnados imponham sua elevacdo ao equiparé-lo
ao piso nacional da categoria, decerto o texto do paragrafo Unico do art. 2° encarta 6nus financeiro ao erario
municipal. Quanto aos artigos 4°, 5° e 8° do diploma impugnado, sdo consectarios | 6gicos da elevacéo
salaria positivada no paragrafo Unico do art. 2°, ja que deduzem aincorporacdo salarial os valores

eventual mente repassados pela Unido atitulo de apoio financeiro, atraindo a responsabilidade financeira do
ente municipal, com extensdo as parcelas de natureza previdenciaria;

5. Acéo julgada procedente.
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Dispositivos relevantes citados:. artigo 2° e artigos 4°, 5° e 8° daLei Municipal n°® 1142/2023; alinea“d” do
inciso Il do artigo 105 e a0 inciso | do art. 106, ambos da Constituicéo do Estado do Paré

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excel entissimos Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do
Estado do Parg, na 40? Sessdo Ordinéria, realizada no formato hibrido, em 23/10/2024, & unanimidade, em
julgar procedente a acéo, nos termos da fundamentagao.

Desembargadora CEL | A REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Trata-se de Representacdo de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Paragominas em face do paragrafo Unico do artigo 2° e artigos 4°, 5° e 8° da Lei Municipal n° 1142/2023,
por afrontaaalinea“d” doinciso Il do artigo 105 e ao inciso | do art. 106, ambos da Constituicéo do Estado
do Para.

O autor postula a declaracéo de inconstitucionalidade sob o fundamento de que os dispositivos impugnados
dale padecem de vicio formal, porquanto oriundos de emendas legislativas ao projeto de lei deiniciativado
Executivo apresentadas no curso do processo legidativo, cujo teor exorbita da competéncia da Cémara
Municipal, na medida em que onera as despesas dos cofres publicos, sendo tal competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Narra que os dispositivos objeto da lide foram vetados pelo autor, mas seguiram
renitentes no Legidlativo, que rejeitou o veto, resultando na correspondente promulgacdo pelo Presidente da
Camara Municipal.

Assenta que tais dispositivos elevam o piso salarial municipal e o igualam ao piso nacional da categoria,
tornando inviavel aremessa da assisténcia financeira complementar da Uni&o, na medida em gue consistente
na diferenca entre a remuneracéo paga aos servidores pelo ente municipal e o teto nacionalmente vigente,
sendo essa a elevacao de despesa combatida. Requer a concessdo de medida cautelar, com a suspensédo dos
efeitos do paragrafo Unico do artigo 2° e artigos 4°, 5° e 8° da Lei Municipal n° 1.142/2023, por violagdo a
alinea“d” doinciso Il do artigo 105, e ao inciso | do art. 106, ambos da Constitui¢cdo do Estado do Para.

Requer aimprocedéncia da agéo parajulgar constitucional o art. 129-A da Lei Orgéanica do Municipio de
S0 Jodo da Ponta.

Acdo distribuida a minharelatoria.
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Decisdo interlocutoria (1d. 17365742) reconhecendo o relevante interesse de ordem publica da matériae
determinando a oitiva da Camara L egislativa Municipal, do Procurador do Municipio de Paragominas, e do
Procurador Geral de Justica do Estado do Parg, ateor do 84° c/c caput do 84° do art. 179 do Regimento
Interno deste Tribunal de Justica.

Acorddo (Id. 18465723) deferindo o pedido de medida cautelar para suspender a eficaciadalel impugnada.
Certificada a auséncia de manifestagdo da Camara Municipal de Paragominas (1d. 19544707).

Parecer do Procurador Geral de Justica (1d. 19890167) opinando pela procedéncia da acdo com a declaracéo
de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

E o relatério.

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Trata-se de Representacao de I nconstitucionalidade do par agrafo tnico do artigo 2° e artigos 4°, 5° e 8°
da Le Municipal n°® 1142/2023, por afrontaaalinea“d” do inciso Il do artigo 105 e ao inciso | do art. 106,
ambos da Constitui¢éo do Estado do Para.

A Lel Municipal n° 1142/2023 dispde sobre a regulamentacdo da Assisténcia Financeira Complementar
repassada pela Unido Federal, visando a dar cumprimento ao previsto naLel Federal n.° 14.434/2022, que
ingtituiu o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, e do Auxiliar de Enfermagem.

O autor aponta inconstitucionalidade formal dos dispositivos impugnados, consistente no vicio de iniciativa
legidativa, na medida em que a proposta partiu da Camara Municipal, a despeito de impor obrigacfes ao
Executivo.

Segue a redacdo dos dispositivos objeto dalide:
“Art. 2°.(...)

Paréagrafo Unico: A parcela salarial complementar de que trata este artigo destina-se a equiparar a
vencimento bésico dos servidores a0 piso naciona da categoria previsto na Lel Nacional n° 14.434 de
04/08/2022.

Art. 4° O vador da assisténcia financeira complementar altera o vencimento bésico dos respectivos
servidores.

Art. 5° O valor da assisténcia financeira complementar transferida pela Unido, ndo implica em aumento
automatico de outras parcelas ou vantagens remuneratérias e sera incorporada ao vencimento basico dos
profissionais contemplados.

Art. 8°. Os valores repassados a titulo assisténcia financeira complementar da Uni&o seréo incorporados ao
vencimento base.”
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Os dispositivos constitucionais estaduais ditos violados séo 0s seguintes:

“Art. 105. Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

(..)
d) criacdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracdo publica; (...).

Art. 106. N&o serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, salvo se se tratar de emenda ao projeto delei do
orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem, de emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias, observado o disposto no art. 166, 88 3°. e 4°., da Constituicéo 40 Federdl; (...).”

A inicial explana que o projeto de lel em relevo foi apresentado pelo Prefeito a Camara Legidativa, sofreu
emendas parlamentares consistes na inclusdo dos dispositivos ora impugnados, que restaram vetadas pelo
Prefeito, tendo a Camararejeitado o veto com posterior promulgacdo dalei pelo Chefe do Legidativo.

Umadas finalidades daLei Municipa n°® 1142/2023 consiste na criagéo do piso salarial da enfermagem no
ambito municipal que, ateor daalinea“d” doinciso Il do artigo 105 da CE, integra o plexo de matérias de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Logo, tendo em vista 0 contexto dos autos, dessume-se que as
propostas de emenda encontram limites na vedacéo contida no inciso | do art. 106 da CE, qual sgjaa
elevacdo de despesa a conta do Executivo.

Para se inferir a efetiva majoracéo de despesa alegada, importa apreciar a integra da lei, em cotgjo com 0
texto vetado. In verbis:

“Art. 1°. Estalel criano ordenamento municipal o piso salarial da enfermagem e regulamenta o valor
adicional repassado pela Uni&o Federal ao Municipio de Paragominas, atitulo de assisténcia financeira
complementar visando dar cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional 127 de 22/12/2022 e Lei
Federal n° 14.434 de 04/08/2022, e que institui o piso salarial do enfermeiro, do técnico de enfermagem e do
auxiliar de enfermagem.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder parcelas complementares salariais sobre os
vencimentos dos seguintes servidores do Quadro da Secretaria de Salde do Municipio: enfermeiros,
técnicos de enfermagem; auxiliares de enfermagem;

Paragrafo Unico: (VETADO)

Paragrafo Unico: A parcelasalarial complementar de que trata este artigo destina-se a equiparar a
vencimento bésico dos servidores ao piso nacional da categoria previsto nalLei Nacional n° 14.434 de
04/08/2022.

Art. 3°. Considera-se PISO SALARIAL para os fins desta Lei, o valor remuneratério dos profissionais,
equivalente ao somatério do vencimento bésico (VB) e as vantagens pecunidrias de natureza Fixa, Geral e
Permanente (FGP), excetuando as parcelas indenizatorias, vantagens pecuniarias variaveis, individuais e/ou
transitérias.

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***-20 em 31/10/2024 10:49:06

Numero do documento: 24102818345839300000022228125
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24102818345839300000022228125

Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 28/10/2024 18:34:58 Num. 22874547 - Pag. 4




Art. 4°, (VETADO)

Art. 4° O vaor da assisténcia financeira complementar altera o vencimento basico dos respectivos
servidores.

Art. 5°. (VETADO)

Art. 5°. O valor da assisténcia financeira complementar transferida pela Unido, ndo implica em aumento
automético de outras parcelas ou vantagens remuneratérias e serd incorporada ao vencimento basico dos
profissionais contemplados.

Art. 6°. Compete a Unido custear, nos termos da Emenda Constitucional n° 127, de 22 de dezembro de 2022,
os valores atitulo de Assisténcia Financeira Complementar para atingimento do piso salarial, ndo sendo
repassada essa responsabilidade de forma automéatica ao Municipio, estando este desobrigado do seu
cumprimento em caso de ndo custeio pela Uni&o.

Paragrafo Unico. O Municipio de Paragominas fica autorizado a conceder o pagamento da complementac&o
de valores aps servidores ocupantes dos cargos de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem,
vinculados a Administracdo Municipal para o acance do piso salaria estipulado, até o limite da Assisténcia
Financeira Complementar transferida pela Uni&o, observado o valor individualizado e destinado para cada
servidor pelo Ministério da Sadde.

Art. 7°. O pagamento da diferenca salarial atitulo de complementariedade da Unido parafins de atingimento
do piso salarial, ndo alteraa L el Municipal n°-184/98 e suas alteragdes posteriores, que “ Dispde sobre
cargos, carreiras e vencimentos da administracao Publica direta, autarquia e fundacional do Municipio de
Paragominas e da outras providencias’, ou aLei Municipal n° 422/87 e suas alteracdes posteriores, que

Art. 8, (VETADO)

Art. 8°. Os valores repassados a titulo de assisténcia financeira complementar da Unido serdo incorporados
ao vencimento base.

Art. 9°. Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo, com efeitos a contar de 01 de maio de 2023.”

Enquanto o caput do art. 2° da lei autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder parcelas
complementares salariais sobre 0s vencimentos dos servidores destinatarios, o paragrafo Unico (vetado)
equipara o vencimento base municipal ao piso nacional, conferido pela Lei Federal n° 14.434/22; ja o art. 4°
(vetado) prevé a integracdo dos valores repassados pela Unido, a titulo de assisténcia financeira
complementar, ao vencimento base dos servidores; e os artigos 5° e 8° (vetados) estabelecem aincorporacéo
detais valores ao vencimento base.

A Lei Municipal n°®903/15 (Id. 17623712), que fixou o valor do salario de servidores da rede municipal de
salide do municipio, em seu art. 1° fixou 0s seguintes vencimentos: R$ 1684,77 (mil, seiscentos e oitenta e
quatro reais e setenta e sete centavos) para os enfermeiros;, R$ 1683,77 (mil, seiscentos e oitenta e trésreais
e setenta e sete centavos) para os farmacéuticos e bioquimicos, R$ 1132,61 (mil, cento etrintae doisreaise
sessenta e um centavos) para os auxiliares e técnicos de enfermagem; e R$ 1135,08 (mil, cento etrintae
CiNco reais e sessenta e oito centavos) para os técnicos em radiologia e laboratorio.

A teor do art. 3° do mesmo diploma, 0s recursos necessarios a satisfacdo do direito garantido no art. 1° sdo
provenientes do orcamento do municipio.

A Le Federal n°14.434/22, que alterou aLei n°7.498/86 parainstituir o piso salaria nacional do
enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira, acresceu o art. 15-B ao
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texto anterior, estatuindo que “o piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos
servidores publicos civis da Uni&o, das autarquias e das fundactes publicas federais, nos termos da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquentareais) mensais’.

Do exposto, definido que o piso municipa dos profissionais da enfermagem corre a conta do Municipio de
Paragominas, e que os dispositivos impugnados impdem sua elevacdo, ao equipara-lo ao piso nacional da
categoria, decerto o texto do parégrafo Unico do art. 2° encarta 6nus financeiro ao erério municipal .

Quanto aos artigos 4°, 5° e 8° do diploma impugnado, sdo consectarios |6gicos da elevacdo salarial
positivada no parégrafo unico do art. 2°, ja que deduzem aincorporacéo salarial os valores eventualmente
repassados pela Unido atitulo de apoio financeiro, atraindo a responsabilidade financeira do ente municipal,
nos termos do art. 3° daLei Municipa n°®903/15, com extensdo as parcelas de natureza previdenciaria.

Neste enquadre, entendo pertinente a alegacéo de violacdo do inciso | do art. 106 da CE, pelo parégrafo
anico do art. 2° e artigos 4°, 5° e 8° da Lei Municipal n° 1142/2023.

Anoto, por fim que, tendo as emendas parlamentares sido adequadamente submetidas ao procedimento
legislativo previsto nos artigos 65 a 67 da Lei Orgénica, inclusive sofrido o veto previsto no 81° do art. 67,
depreendo que o vicio processua em questdo ndo se radica nainiciativalegislativa, mas sim nafase
constitutiva do ato (rejeicéo do veto), sendo apropriado prenunciar que a Camara Municipal ndo poderiater
rejeitado o veto nos termos descritos.

Neste sentido, resta caracterizada a exorbiténcia sobre o limite material, identificado no controle executivo
do processo legislativo, mas olvidado pela Casa Legidativa, a apontar o vicio formal deduzido.

Vide jurisprudéncia em casos and ogos de elevacao de despesas do Executivo por iniciativa do Legidativo:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA OBRIGAGCOES A ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO,
AVANCA NA GESTAO DE BENS PUBLICOS E GERA DESPESAS SEM PREVIA DOTACAO. 1.
Representagdo de Inconstitucionalidade que tem em miraLei Municipa n°®5.677, de 2020, que institui o Dia
Municipa daFibromialgia; especificamente o artigo 3°, artigo 4° (caput e paragrafo Unico) e artigo 5° da
referidalel sdo objetos da representacéo. 2. Com efeito, 0 artigo 3° e o parégrafo Unico do artigo 4° dale,
gue é de iniciativa parlamentar, criam obrigacfes a duas Secretarias Municipais €, por isso, esta configurada
a ofensa ao principio da separacdo de poderes (art. 7° da CERJ) e vicio deiniciativa (arts. 112, § 1°, 11, d;
145, VI, ada CERJ), pois 0 Poder Legidativo, interferindo na direcéo da administracéo publica, legislou
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, pelo que houve ofensa a reserva de
administracdo. 3. O mesmo ocorre em relacéo ao caput do artigo 4° dareferidalei ao se avancar no campo
da gestdo de bem publico. A lel municipal, de iniciativalegisativa, esta eivada de vicio formal e ofende o
principio da separacéo de poderes ao interferir indevidamente na administracéo de bens publicos. 4. Diante
desses vicios, o artigo 5° dalei afigura-se esvaziado, sem razéo de existir. De toda sorte, seria possivel dizer
gue a determinac&o, no contexto ora em exame, de dotagGes orcamentarias proprias para suprir despesas
criadas pelo Poder Legisativo em ofensa areserva de administracdo e separacéo de poderes reflete
igualmente um vicio de inconstitucionalidade, pois envolve ainiciativa de lei orcamentaria do Poder
Executivo, sem embargos de que é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que desencadeia aumento
de despesas publicas, sem prévia dotacdo, em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. 5.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. (TJ-RJ - ADI: 00225490420208190000, Relator: Des(a). ANTONIO
ILOIZIO BARROS BASTOS, Data de Julgamento: 01/03/2021, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao: 22/07/2020).

Acdo direta de incongtitucionalidade. Lei municipa que institui criagcdo de hortas comunitarias e
compostagem. Vicio deiniciativa. Existéncia. Lel que cria e altera a estrutura ou a atribuicéo de érgaos da
Administracéo Publica Municipal. Ac¢do julgada procedente. Usurpa da competéncia privativa do chefe do
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Poder Executivo lel deiniciativa parlamentar que cria despesa para a Administracdo, estrutura e atribuicéo
de seus 6rgdos.A tarefa de administrar o municipio, dirigida ao Executivo, compde o planegjamento,
organizacao e direcdo dos servicos publicos, o que abrange, efetivamente, o desenvolvimento das atividades
inerentes a Secretaria de Agricultura, cuja norma questionada atribui diversas obrigactes. Ha
inconstitucionalidade nalei deiniciativado Poder Legidativo que institui criacdo de hortas comunitérias e
compostagem, cuja esfera de competéncia é exclusiva do Poder Executivo, contrério ao que dispde o
principio da divisdo dos poderes. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0800482-
57.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator () do Acérdéo: Des.
Alexandre Miguel, Data de julgamento: 16/11/2022. (TJ-RO - ADI: 08004825720228220000, Relator: Des.
Alexandre Miguel, Data de Julgamento: 16/11/2022).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ANALISE DE PEDIDO CAUTELAR — LEI
MUNICIPAL N.% 5.520/2018 QUE INSTITUIU ISENCAO DE TARIFAS PARA USUARIOS IDOSOS
DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL —VIiCIO DE INICIATIVA APARENTE. -
De acordo com a doutrina e jurisprudéncia do STF, ndo compete ao Poder Legidativo Municipal deflagrar
processo legidativo que desencadeie o aumento de despesas publicas, como apurado no caso concreto.
—Aparente vicio de iniciativa que autoriza a concessdo da medida cautelar amejada -Probabilidade do
direito e riscos de dano devidamente demonstrados -EficaciadaLei Municipa N.°: 5.520/2018 suspensa.
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA — DECISAO UNANIME. (Direta de I nconstitucionalidade n°
201800110552 n° tnico0003244-37.2018.8.25.0000 - TRIBUNAL PLENO, Tribunal de Justica de Sergipe -
Relator (a): José dos Anjos - Julgado em 19/06/2019) (TJ-SE - ADI: 00032443720188250000, Relator: José
dos Anjos, Data de Julgamento: 19/06/2019, TRIBUNAL PLENO).”

Ante o0 exposto, julgo procedente a agdo, para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do
artigo 2° e artigos 4°, 5° e 8° da Lei Municipal n° 1142/2023, nos termos da fundamentacéo.

Facam-se as comunicacfes de estilo, remetendo copia do acérdédo aos 6rgaos competentes, naforma do §2°,
do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

E o voto.
Belém, 23 de outubro de 2024.
Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 25/10/2024
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