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Apelacédo Civel n° 0801035-11.2020.8.14.0061
Apelante: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipaisde Tucurui - IPASET
Apelada: SheilaMaria Machado Tenorio

Relator: Desembargador José Maria Teixeirado Rosario

Decisdo M onaocr atica

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel interposto pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Tucurui - IPASET, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara Civel e
Empresarial de Tucurui, nos autos da agdo de incorporagao de gratificacdo apds aposentadoria e de cobranca
de atrasados c/c pedido de tutela de evidéncia gjuizada por Sheila Maria Machado Tenorio, cujo decisum
possui 0 seguinte dispositivo:

“Ex positis, com fulcro nas razBes ao norte alinhavadas, extingo o processo com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC, e JULGO PROCEDENTE a
pretensdo formulada nainicial, com base nos argumentos acima elencados, passando
adeterminar o seguinte:

1 O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE TUCURUI - IPASET, fica condenado a, no prazo méximo de 30 (trinta) dias,
implementar o pagamento da gratificacdo de desempenho de atividades em sala de
aula na aposentadoria da requerente, no percentual de 30% (trinta por cento), nos
termos em gue lhe era pago quando integrava os quadros dos servidores da ativa. A
omissdo do cumprimento da determinagdo no prazo acima indicado implicard em
multa por dia de atraso no valor de 1.000,00 (mil reais), limitado a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), que devera eventualmente ser convertido em favor da parte
demandante.

2. O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE TUCURUI - IPASET fica condenado ao pagamento do retroativo, até cinco anos
anteriores a data da propositura da presente acéo, relativo a gratificagdo acima
indicada no percentual de 30% (trinta por cento), devendo a parte receber os valores
que deveria ter recebido enquanto esteve aposentada e ndo recebeu. Os valores
deverdo ser atualizados monetariamente aos dias de hoje pelo indice IPCA-E.

3. Sobre os valores a titulo de pagamento retroativo deverdo incidir juros
moratorios a contar da propositura da presente acdo, com base nos indices de
remuneracdo da caderneta de poupanca, ou sgja, em 0.5% (meio por cento) ao més,
desde a propositura da presente acéo.

DISPOSICOESFINAIS
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Isento o requerido do pagamento de custas (alinea g, do art. 15, da lel estadual n°
5.738/93).

Honorarios advocaticios no importe de 20% (vinte por cento) sobre o valor da
indenizagéo.

Consta dos autos que a autora ingressou no servico publico municipal ocupando o cargo de
professorano ano de 1985, e apds aprovacdo em concurso publico foi admitida para o cargo de
professoranivel médio Bno ano de1999. Por desenvolver suas funcbes em sala de aula, percebia
gratificacdo de 30% (trinta por cento) sobre seus vencimentos, valores adicionais sobre os quais incidia
contribuic&o previdenciéria.

Afirma que ao se aposentar junto ao Ingtituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Tucurui —
IPASET, foi surpreendida ao notar que de sua aposentadoria foi retirado o valor referente a gratificagéo,
razdo pela qual, sentindo-se injusticada, pleiteou judicialmente a presente demanda.

O Juiz a quo julgou procedente a pretensdo formulada nainicial.

Em suas raz0es, 0 apelante sustenta que dada a natureza pro-labore da gratificacéo de sala de aula, ela ndo
integra a base de contribuicao e, por conseguinte, os proventos da aposentadoria.

Explica que as gratificagdes a titulo de pro-labore sdo definidas como parcelas condicionadas ao exercicio
de uma atividade especifica e, portanto, tem carater excepcional, perdurando somente enquanto o servidor
estiver no exercicio da atividade e, que uma vez cessada a condicdo especial, a Administragdo pode
suspender 0 pagamento respectivo.

Diz que a gratificagdo de sala de aula, objeto da demanda, encontra previsdo legal no art.27 da Lei
9.860/2016, que dispde sobre 0 PCCR do magistério publico municipal e que o seu pagamento esta
condicionado a atuacdo do professor em sala de aula.

Ao final, pugna pelareforma da sentenca.
Foram apresentadas as contrarrazdes (1d n° 12746206).

O Ministério Publico de 2° grau opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso e manutencdo da
sentenca (1d n° 14912046).

E o relatdrio necessario.

DECIDO.

Conhego do recurso, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
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Cinge a presente demanda em andlisar a legalidade da condenacdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Tucurui — IPASET aimplementar o pagamento da gratificacdo de desempenho de
atividades em sala de aula na aposentadoria da requerente, no percentual de 30% (trinta por cento), nos
termos em que lhe era pago quando integrava os quadros dos servidores da ativa, bem como os valores
pretéritos.

A remuneracio da gratificacdo de sala de aula esta disposta na Lei Municipal n° 9.860/2016 (DISPOE
SOBRE O PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO DE TUCURUI,
ESTADO DO PARA), que transcrevo:

“Art.27. Além do vencimento, o profissiona do magistério poderd perceber as
Seguintes vantagens:

1 Gratificacoes:

(...)
d. Gratificacéo de salade aula;

Art.32. A gratificacdo de sala de aula sera paga a razdo de 30% (trinta por
cento) da carga horéria trabalhada.”

Com efeito, a verba de Gratificagdo de sala de aula constitui gratificagOes pessoais, consistentes em verbas
de natureza transitoria, que sdo devidas em razéo do desempenho de atividades sob condic¢des especiais que
justificam o plus salarial, despido de qualidade remuneratoria. Por tal razéo, ndo se amoldam ao instituto da
incorporacdo, pois, uma vez cessadas as condic¢des que lhe déo ensegjo, perece a correlata majoragéo.

Consigno que o recebimento ininterrupto e habitual da gratificagdo de sala de aula por varios anos néo elide
o carédter precario da verba, pois sua génese reside na condicéo excepcional de trabalho, e ndo no tempo em
gue perdure.

Inclusive, a despeito de ndo passar despercebido adisposicdo do art. 64, 88 1°e 2°daLei n°3.793/93 c/c art.
18, Il da Le n° 4.151 /98, que prevé a incorporacéo de gratificagdo comissionada aos vencimentos do
servidor no Municipio de Tucurui, em decorréncia de sua natureza temporaria, mesmo quando cessado o
exercicio que o justificou o direito a incorporacado, tal regra ndo foi recepcionada pelas Emendas 41/2003 e
47/2005, que alteraram o texto da CF/88, o que lhe retirou a eficacia normativa. Portanto, tais dispositivos
contemplam letra morta, na medida em que malfere comando constitucional vigente.

Portanto, com o advento das Emendas Constitucionais n® 41/2003 e n° 47/2005, restou impossibilitada a
incorporacdo de verbas de carater eventual, ainda que remanescesse a previsdo legal. Transcrevo os textos
constitucionais:
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“EC N° 41/2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabel ecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e
tempo de contribuicdo contidas no 8§ 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condic¢des.”

“EC N° 47/2005:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6°
da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicoes:

()

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003,
observando-se igual critério de revisdo as pensbes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.”

A luz do exposto, os proventos da aposentaria contemplam, unicamente, o valor da remuneracio do cargo
efetivo. Logo, tendo em vista que gratificagdo de sala de aula ndo se a molda ao conceito de remuneracéo, a
sua ndo incorporagdo ndo viola o principio dairredutibilidade de vencimentos.

Nessa senda, nao faz jus a insercao da gratificacao de sala de aula no percentual de 30% da carga
horéria trabalhada, méxime, o pagamento da referida gratificacdo tem caréter eventual e deu-se pelo
incentivo a docéncia dentro da sala de aula. Cessada esta condicédo, em razéo da aposentadoria, ndo
ha que sefalar na continuidade do seu pagamento.

Em situacdo andloga ja se manifestou este Tribunal:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO DE SALA DE AULA. PROVENTOS. VERBA DE NATUREZA
EVENTUAL. NAO INTEGRA REMUNERAC;AO. DIREITO ADQUIRIDO
AUSENTE. NAO OCORRENCIA. TEMA 24/STF. INVERSAO DO ONUS
SUCUMBENCIAL. APELO CONHECIDO E PROVIDO. 1- Trata-se de apelagdo
civel interposta por INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE TUCURUI contra sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Tucurui que, nos autos da Acdo de Incorporacéo de
gratificagdo apOs aposentadoria e cobrangca de atrasados ajuizada em face do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
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TUCURUI-IPASET, julgou procedente a pretensdo formulada nainicial; 2-A verba
de Gratificagdo de sala de aula congtitui 0 plexo de gratificacbes pessoais,
consistentes em verbas de natureza transitéria, que sdo devidas em razdo do
desempenho de atividades sob condic¢Oes especiais que justificam o plus salarial,
despido de qualidade remuneratéria. Por tal motivo, ndo se amolda ao instituto da
incorporacdo, vez que, cessadas as condigdes que Ihe déo ensgjo, perece a correlata
majoracdo; 3- O pagamento da gratificacéo de sala de aula decorre da necessidade da
Administracdo de incentivo a docéncia dentro da sala de aula. Cessada esta
condicdo, em razdo da aposentadoria do servidor, ndo ha que se falar na continuidade
do pagamento por direito adquirido. Tema 24/STF; 4- A despeito da disposicéo do
64, 88 1° e 2° da Le n° 3793/93 c/c art. 18, Il da Lei n° 4.151 /98, que prevé a
incorporagdo de gratificagdo comissionada aos vencimentos do servidor no
Municipio de Tucurui, em decorréncia de sua natureza temporaria, mesmo quando
cessado 0 exercicio que justificou o direito a incorporacdo, tal regra ndo foi
recepcionada pelas Emendas 41/2003 e 47/2005, que alteraram o texto da CF/88, o
que lhe retirou a eficicia normativa. Portanto, tais dispositivos contemplam letra
morta, na medida em que malfere comando constitucional vigente; 5- Inversdo do
onus sucumbenciais. Reforma da sentenca. 6- Apelagdo conhecida e provida
Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito
Publico, a unanimidade, em conhecer e dar provimento ao recurso de apelacdo para
reformar a sentenca e julgar improcedente as pretensdes deduzidas. 1* Turma de
Direito Publico do Tribuna de Justica do Estado do Pard, na 172 Sessdo do seu
Plenario Virtual, no periodo de 29/05/2023 a 05/06/2023. Relatora Exma. Sra. Desa.
Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgadora a Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemague Taveira.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO Relatora(TJPA -
RECURSO ESPECIAL: 0007082-05.2018.8.14.0061, Relator: CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Data de Julgamento: 29/05/2023, Tribunal Pleno)

A propdsito, cito a Tese de Repercussdo Gera fixada no Tema 24 do STF, a partir do julgamento do RE
563.708, em 2/5/2013, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, que assim dispde:

“Tema 24

| - N&o ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composicéo
da remuneracdo de servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de
vencimentos.”

Portanto, o servidor ndo podera incorporar a gratificacdo pleiteada, quando passa para a inatividade até
porgue a gratificacdo em espeque é dada em percentual equivalente a carga horéaria.

Pelas razbes acima, deve ser reformada a sentenga para julgar improcedente as pretensoes deduzidas.

Ante 0 exposto, conhego da remessa necesséria e do recurso de apelacdo e, com fulcro no que dispbe o art.
932, incisos IV e VIIl, do CPC/2015 c/c 133, XlI, bed, do RITIPA, DOU PROVIMENTO ao recurso de
apelacdo, para julgar improcedentes os pedidos formulados na peticdo inicial, tudo conforme a
fundamentacdo. Em remessa necesséria, sentenca integralmente reformada.
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Invertido o 6nus da sucumbéncia, porém suspensa a sua exigibilidade em relacéo a parte autora, por ser
beneficiariadajustica gratuita.

Apobs o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacéo, certifique-se o transito em julgado e dé-se a
baixa processual com a consequente remessa dos autos ao juizo de origem.

Ficam as partes advertidas que a interposicdo de recursos manifestamente inadmissiveis ou improcedentes
em face desta decisdo, de carater meramente protelatorio, acarretara a imposicao das penalidades previstas
nos arts. 81, caput, e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portarian® 3.731/2015 - GP.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator
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