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PALAVRA DA
PRESIDENTE

O Pacto Interinstitucional Pr6-Equidade Racial,
de carater voluntario, € uma iniciativa do Tribunal
de Contas do Estado do Para que visa contribuir
e fomentar a promocao da equidade racial no ter-
ritério paraense por meio da atuacdo em rede en-
tre as instituicbes participantes com enfoque em
acdes pedagodgicas e orientadoras.

Assim, no anseio de contribuir para a imple-
mentacao de politicas publicas que visem a re-
ducao de problemas sociais, este ano ampliamos
nossa atuagcdo como indutores de politicas pu-
blicas em prol da equidade étnico-racial, medida
relevante para o nosso Estado, onde se situa o
segundo maior contingente de pessoas pardas do
Brasil: 9,8% da populagao estadual se autodecla-
ra preta e 69,9% que se autodeclara parda (IBGE,
2023).

O compromisso institucional de reduzir a desi-
gualdade racial se consolidou com a aprovagao
da Resolug¢ado n°® 19.607, de 27/02/2024 (Politica
Pré-Equidade Racial) e com a adogéo de cotas
raciais no concurso publico de servidores lancado
neste ano. Por conseguinte, foi aprovado o Pacto
Interinstitucional Pré-Equidade Racial, instituido
pela Resolugao n°® 19.626, de 23/04/2024.



O Pacto foi idealizado como uma forma de ins-
trumentalizar a atuacdo em rede de instituicdes pu-
blicas e privadas em prol da equidade racial, seja
por meio de acgbes educativas pedagogicas, seja
por meio da promogao de politicas institucionais no
ambito de atuacdo de cada participe. Seu objetivo
primordial, portanto, é pensar de forma coletiva as
possibilidades de desarticular o racismo e co-pro-
duzir como valor publico uma cultura organizacional
comprometida com a equidade racial.

Para isso, este manual foi elaborado sistema-
tizando boas praticas com potencial de orientar as
instituicbes sobre a diversidade étnico-racial. Esta
€ uma iniciativa que parte do controle externo para,
de forma orientadora e preventiva, construir aliancas
com o6rgaos jurisdicionados e outras instituicées vi-
sando ao planejamento e a implantagdo de acdes
institucionais e politicas publicas que revertam a per-
sistente desigualdade racial, promovendo a incluséo
e a desarticulagdo de praticas discriminatérias que
afetam a populagao negra. Portanto, este manual é
fruto do exercicio da funcado pedagdgica do sistema
Tribunais de Contas em prol do interesse social e em
respeito a missao institucional de cooperar para uma
sociedade paraense mais justa e equanime.

Conselheira Rosa Egidia Crispino Calheiros Lopes
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA






1 INTRODUCAO

“E importante ter em mente que para pensar solugées
para uma realidade, devemos tira-la da invisibilidade.”

(Ribeiro, 2019, p. 20)

Em um pais de heranga escravocrata como o Brasil, onde
a escravizagao de pessoas negras perdurou por aproximada-
mente 388 anos, a luta contra a desigualdade racial ndo deve
ser uma pauta exclusiva de um grupo formado pelos sujeitos
diretamente afetados. Assim, é necessario que a sociedade e
todas as instituicdes nela atuantes tenham o compromisso de
promover a equidade racial, mitigando os danos da desigual-
dade e da discriminagao racial.

Por que atuar Segundo o Ultimo censo rea-
lizado em 2022 (IBGE, 2023), a
em prol da populagéo brasileira é formada por

10,2% de pessoas pretas e 45,3%
de pessoas pardas. Ja na regido
é importante? norte, tem-se 8,8% da populacgédo

que se autodeclara preta e 67,2%

se autodeclara parda. Quando se
aprofunda a analise do Censo com enfoque no Estado do
Para, extrai-se que 9,8% da populagéo estadual se autodecla-
ra preta e que 69,9% autodeclara-se parda.

Considerando que o Estado do Para atualmente é formado
por 144 municipios e possui uma populagcdo de aproximada-
mente 8.120.131 pessoas (IBGE, 2024), o contingente popu-
lacional afetado pelo quesito raca é significativo, totalizando
cerca de 6.471.143 pessoas, das quais 795.772 se autode-
claram pretas e 5.675.971 se autodeclaram pardas.

Em sendo a populagdo do Brasil, da regido Norte e do
estado do Para formada majoritariamente de pessoas pretas
e pardas, é importante compreender como esse marcador

equidade racial

1%
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social afeta a vivéncia destas pessoas e planejar agées que
contribuam para a mudanca do cenario de desigualdade e dis-
criminacao racial. Isso porque ndo é possivel pensar a justica
social, sem considerar a justica racial em uma sociedade de-
sigual.

Observando a perspectiva racial por indicadores sociais
(IBGE, 2023), a desigualdade pode ser observada, por exem-
plo, na educacgéo, na persisténcia da segregacao racial no
mercado de trabalho e na pobreza, tendo a populagédo negra
maior representacdo na evasao escolar, maior presenga em
setores de baixa remuneragao no mercado de trabalho, além
de rendimentos inferiores a média nacional e maior participa-
¢ao na parcela da populagdo que se encontra em situacao de
pobreza ou extrema pobreza.

O que fundamenta No Brasil, além da Constitui-
a atuagéo das ¢ao Federal de 1988, temos uma
i I extensa legislacdo vigente que
instituicoes em demanda a atuacdo de todos os

prol da equidade cidad&os e das instituigdes brasi-
racial? leiras para fomentar a equidade

racial e eliminar a discriminagéo
racial:

* Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminagdo Racial, promulgada por
meio do Decreto Federal n°® 65.810, de 08 de dezembro
de 1969 (Brasil, 1969);

* Convencdo n° 111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Discriminagdo em matéria de Em-
prego e Profissdo, promulgado por meio do Decreto
Federal n° 10.088, de 05 de novembro de 2019 (Brasil,
2019);

* Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discri-
minacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
promulgada por meio do Decreto n° 10.932, de 10 de
janeiro de 2022 (Brasil, 2022);


https://www.tcepa.tc.br/equidaderacial
https://www.tcepa.tc.br/equidaderacial
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10932.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10932.htm

* Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei Fede-
ral n® 12.288/2010 (Brasil, 2010);

* Lei Federal n®7.716/1989, define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor (Brasil, 1989);

* Leis Federais n° 10.639/2003 (Brasil, 2003) e n°
11.645/2008 (Brasil, 2008) que alteraram a Lei n°
9.394/1996 (Estabelece as diretrizes e bases da edu-
cacao nacional) para incluir no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cul-
tura Afro-Brasileira e Indigena” (Brasil, 1996).

Além disso, a promogéao da igualdade e do combate a dis-
criminacao racial faz parte da Agenda 2030 da Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU), sendo parte do Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) n° 10 - Redugao das Desi-
gualdades (ONU, 2015).

No Para, a tematica encontra amparo na Constituicdo Es-
tadual de 1989 (Para, 1989) e na Lei n°® 9.341/2021, que ins-
titui o Estatuto da Equidade Racial no Estado do Para (Para,
2021).

Qual o propésito A§ sequelas dos s.éculos de es-
deste manual? cravizagao sao sentidas até hoje

no Brasil, onde as desigualdades
raciais que resultam dos mecanis-
mos de operagdo do racismo im-
pactam direta e indiretamente a vida da populagao negra, ge-
rando assimetrias entre pessoas brancas e n&o brancas que
precisam nao apenas ser reconhecidas, mas mitigadas. Mas,
como? O que pode ser feito pelas organizagdes tais como
os Tribunais de Contas? Quais a¢gdes podem reverter essa
realidade de desigualdades? Como conduzir as pessoas € as
instituicdes para uma cultura comprometida com a equidade
racial?

12


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%207.716%2C%20DE%205%20DE%20JANEIRO%20DE%201989.&text=Define%20os%20crimes%20resultantes%20de,de%20ra%C3%A7a%20ou%20de%20cor.&text=Art.%202%C2%BA%20(Vetado).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11645.htm?msclkid=0c0d30
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://leisestaduais.com.br/pa/lei-ordinaria-n-9341-2021-para-institui-o-estatuto-da-equidade-racial-no-estado-do-para-adota-os-preceitos-da-lei-federal-no-12-288-de-20-de-julho-de-2010-e-altera-a-lei-estadual-no-6-941-de-17-de-janeiro-de-2007
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Diante dessas questdes, este manual tem por fim sistemati-
zar, de forma nao exaustiva, algumas praticas, acdes, progra-
mas e outras ferramentas organizacionais, que possibilitem
desarticular o racismo e promover a inclusdo da populacio
negra. Assim, 0 manual se propde a ir além do discurso e ser
uma ferramenta de ac¢ao para promover a equidade racial nos
ambientes institucionais, abrindo caminho para novas praticas
organizacionais de curto, meédio e longo prazo.

Quem é o O manual foi idealizado para
P contribuir com as instituicbes sig-
publico-alvo natarias do Pacto Interinstitucional
deste manual? Pré-Equidade Racial, a fim de que

possam elaborar agbes que visem

a equidade racial no ambito da sua
atuacao. Além disso, ele também pode ser utilizado por outros
profissionais do setor publico e privado que desejem realizar
mudancgas organizacionais por meio de agdes comprometidas
com a promogao da equidade étnico-racial e a desarticulagao
do racismo.

Qual a importancia A implementac&o de poli-

deste manual para ticas publicas € crucial para
a transformacao da realida-

as organizagoes de de das desigualdades raciais
controle externo? e a atuagao dos Tribunais de

Contas é igualmente rele-

vante nesse processo, pois,
por meio da sua funcao fiscalizadora, eles tém a possibilida-
de de analisar a efetividade das politicas publicas, contribuin-
do para que elas alcancem os resultados desejados para os
grupos sociais a que se destinam. Em resumo, os Tribunais
de Contas podem usar sua ampla competéncia constitucional
para desempenhar um papel pedagdgico, preventivo e fisca-
lizador junto aos seus jurisdicionados. Dessa forma, eles po-



derao contribuir para a formulagcéo e a avaliagao de politicas
publicas que busquem reduzir a persistente desigualdade ra-
cial, promovendo a igualdade e combatendo efetivamente as
praticas discriminatorias.

Como o O manual foi desenvolvido com base

. em uma pesquisa nacional, buscando

manual foi acdes especificas para a redugdo da

elaborado? desigualdade racial e a eliminagéo do

racismo em organizagdes publicas e pri-

vadas. Também foi considerada a legis-

lac&o vigente e os conhecimentos amplamente difundidos nas
areas de administracao, gestao publica e estudos raciais.

A organizagéao é Aresposta imediata & n&o.

obriaada a adotar O objetivo deste manual é, de
g forma pedagdgica e exempli-

tudo que é indicado ficativa, abrir caminhos para
neste manual? a desarticulagdo do racismo

institucional por meio de pra-

ticas notadamente antirracis-
tas voltadas para a equidade racial. Assim, considerando a
sua estrutura, a sua competéncia e a sua realidade pratica,
cada organizagao devera avaliar a adequacgéo e a forma de
implementacdo das medidas sugeridas, de forma a assegurar
que elas possam efetivamente contribuir para a construcéo de
uma organizagao antirracista.

A titulo de exemplo, se a organizagdo nao possui condi-
¢bes de investir na construcdo de uma biblioteca sobre a te-
matica racial, ela pode avaliar a pertinéncia de adquirir apenas
algumas obras relevantes e, se ainda assim ndo puder, ela
pode utilizar os meios digitais para estimular a leitura antirra-
cista com a indicacao das obras relevantes sobre a tematica.
E se ela ja tiver adotado essa pratica, ela pode optar por ado-
tar outras apresentadas nesse manual. E importante registrar,

17
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contudo, que apesar de ndo serem obrigatdrias, a adogao
conjunta de todas as praticas contribuira de forma mais efetiva
para a promoc¢ao da equidade racial com resultados de curto,
médio e longo prazo.

Existe um prazo Assim como na quest&o ante-

< .. rior, a resposta imediata também
preé-definido para € ndo. Além de cada organiza-

adotar as boas cao ter a autonomia para definir
pra’ticas? quais praticas adotar e como im-

planta-las, também cabera a ela

definir o prazo em que tais medi-
das devem ser feitas, utilizando instrumentos de planejamento
que prevejam as agbes em curto, médio e longo prazo. Neste
aspecto € importante que a organizacdo, com o apoio do seu
corpo técnico, adote as medidas de forma planejada e susten-
tavel, de modo a assegurar que as boas praticas obtenham o
resultado pretendido e ndo sejam descontinuadas.

Qual o conteudo Em seu capitulo 2, o manual
deste manual? aborda a importancia de adotar

acdes efetivamente antirracistas
sistémica e estrategicamente
planejadas. O capitulo seguinte traz um catalogo de boas pra-
ticas, no qual sdo apresentados, de forma sugestiva, modelos
de referéncia para as propostas apresentadas nos itens ante-
riores, tornando pratico e rapido o acesso de todas as organi-
zacoes a experiéncias implementadas. No capitulo 4 apresen-
tamos um glossario explicitando conceitos fundamentais para
a compreensao da tematica central deste manual. Por fim, sdo
elaboradas as consideragoes finais, seguidas das referéncias
legais, académicas e técnicas utilizadas na constru¢cao do ma-
nual.



2 POR QUE ADOTAR BOAS PRATICAS PRO-EQUIDADE
RACIAL?

O racismo atua no sentido de estruturar as relagoes hierar-
quicas existentes entre grupos sociais, por meio de processos
de hierarquizacdo. Sendo intrinseco a estrutura social, o ra-
cismo esta presente na sociedade e influencia na tomada de
decisdes, sem considerar o contexto social e histérico no qual
as pessoas estdo inseridas (Moreira, 2020).

E por essa razdo que o racismo estrutural é classificado
como um sistema de opressao que opera sem atores sociais.
Ou seja, ele funciona independente da atuagdo de sujeitos
especificos. Assim, a dimensao estrutural e sistémica do ra-
cismo indica que ele nao se reproduz apenas em fung¢ao do
efeito cumulativo de atos discriminatérios, mas por causa dos
procedimentos institucionais que possibilitam a manutencéao
de relagdes assimétricas de poder entre os grupos, bem como
reforcam ideologias sociais criadas para torna-las invisiveis
ou desconsideradas (Moreira, 2020).

Esse reflexo da estrutura social afeta também as organi-
zacOes, caracterizando o racismo institucional, que ocorre
quando regras, processos, normas, estruturas, liderangas e
decisbes utilizadas no ambiente organizacional fortalecem de
forma direta ou indireta os grupos nao racializados que majo-
ritariamente ocupam esses espagos, em especial, 0s espagos
de deliberacao (Bento, 2022).

Assim, o racismo institucional ndo é condicionado a exis-
téncia de praticas explicitas de discriminacéo racial, sendo su-
ficiente que a organizagéo, ainda que sem a inteng¢ao de dis-
criminar, adote ou se omita diante de acdes que repercutem
negativamente sobre determinado grupo étnico-racial, tais
como né&o exigir um padrao de diversidade na equipe e nos
cargos de diregao ou permitir praticas aparentemente neutras
que reforcam a discriminagao racial.

19
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“‘Esses processos e mecanismos caracterizam o que
chamamos de racismo institucional, pois sdo agbes em
nivel organizacional que independentemente da intencdo de
discriminar acabam tendo impacto diferencial e negativo em
membros de um determinado grupo”. (Bento, 2022, p. 77)

Desarticular o racismo institucional nao é apenas proibir e
punir praticas discriminatorias, € dar um passo além: é rever
as bases da organizacao, € modificar estruturas que perpe-
tuam desigualdades, €, em suma, atuar de forma intencional
para a obtencéo de um perfil de diversidade racial, para a pro-
moc¢ao da cultura negra e do conhecimento afrodescendente,
para uma ética comprometida com a inclusao e o respeito as
pessoas negras.

Se reconhecer a existéncia do racismo institucional € impor-
tante, rever as estruturas € imprescindivel. A questdo que se
pde é: Como? Aresposta para essa pergunta remete a adogao,
sistémica e estrategicamente planejada, de a¢des efetivamente
antirracistas, as quais sdo exemplificadas neste manual como
boas praticas e sistematizadas nos topicos a seguir.

Figura 1 - Como estruturar uma organizagéo antirracista?

Fomentar uma cultura
organizacional antirracista

Fortalecer e garantir a aplicagao
das normas de combate ao racismo

Promover a educagéo
antirracista e inclusiva

Realizar pesquisas e
diagnosticos etnorraciais

Implantar politicas transversais
e agdes afirmativas

.

Fonte: Elaboracgéo propria.



2.1 Fomentar uma cultura organizacional antirracista

A sociedade é composta por diversos conflitos, incluindo
raciais, e as instituicbes podem atuar de maneira conflituosa
dentro desse contexto. Em uma sociedade racista, institui¢des
que ndo abordam ativamente a desigualdade racial tendem a
perpetuar praticas discriminatérias e padrdes de desigualdade
entre os grupos racializados.

A compreenséo do racismo institucional que permeia as or-
ganizacodes, enquanto reflexo da sociedade, contribui para a
observacao que podemos fazer sobre a sua estrutura, seus
valores, suas normas e politicas. Uma organizagao aparente-
mente neutra, em verdade, refor¢a os privilégios que ocasio-
nam as desigualdades raciais e contribuem para que o racis-
mo institucional afete negativamente a cultura organizacional.

Considerando que a “cultura organizacional € um conjunto
de valores compartilhados e normas que controla as intera-
¢bes de membros da organizagao entre si e com pessoas fora
dela” (Jones, 2010), bem como que ela modela o comporta-
mento humano nas organizagdes, fica clara a importancia do
estabelecimento de cultura organizacional antirracista.

Uma cultura organizacional antirracista € caracterizada
pelo compromisso ativo em romper com a desigualdade e a
discriminagéo racial, promovendo a incluséo e a diversidade.

Para alcancar esse objetivo, é fundamental que a institui-
¢ao passe por uma transformacgao interna, assegurando que o
ambiente de trabalho, as relagdes interpessoais e as praticas
corporativas estejam comprometidas em romper com a desi-
gualdade e com a discriminacgé&o racial, 0 que requer a adogéo
de uma série de praticas antirracistas, tais como:
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a. inserir a equidade racial na cadeia de valor da organi-
zacao e nos seus instrumentos de planejamento, asse-
gurando que ela seja um norteador no sistema organi-
zacional;

b. adotar o quesito racial na elaboracao de analises inter-
nas e externas, sempre que o tema se relacionar com a
analise, tais como diagndsticos de pessoal e execugao
de politicas publicas;

c. garantir a observacgao e aplicagdo das normas antirra-
cistas vigentes, assegurando o repudio institucional de
praticas discriminatérias e adogao de estruturas e prati-
cas que apoiem a vitima e permitam a denuncia;

d. elaborar programas ou politicas internas que abordem
a equidade racial;

e. incentivar praticas inovadoras sobre a tematica;

f. atuar, interna e externamente, em prol da educacao an-
tirracista;

g. promover a diversidade de ragas nos postos de traba-
Iho, nas vagas publicas ofertadas para estudantes, nos
cargos de liderancga e etc; e,

h. promover eventos ou momentos que compartilhem e
celebrem a cultura, a histéria e a religido afrodescen-
dente.

Tais praticas serdo melhor exploradas nos itens seguin-
tes, sendo relevante, contudo, entender que a cultura organi-
zacional é multifacetada e sua mudanga exige uma atuagao
planejada e de longo prazo, prevendo as resisténcias internas
e externas, bem como as medidas que devem ser adotadas
para sua superacao.



Figura 2 - Trilha para uma cultura organizacional antirracista.
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Fonte: Elaboracgéo propria.
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Outro ponto relevante é que a implantagao de tais agbes
podem ser planejadas e coordenadas com o suporte técnico
de um grupo de trabalho, comité ou comissao, o qual podera
elaborar um plano de trabalho que elenque todas as agdes
necessarias e exequiveis para o desenvolvimento de politi-
cas, agoes e medidas de equidade racial, diversidade étni-
ca e combate a discriminagado e ao racismo. O grupo pode-
ra também auxiliar o monitoramento e a avaliacdo de agdes
implementadas, bem como atuar na construcdo de solugdes
necessarias as dificuldades enfrentadas.

E importante que tal agrupamento seja composto por
membros de diferentes niveis hierarquicos e setores da orga-
nizacao, em especial, a alta administracao, as areas respon-
saveis pela gestao de recursos humanos, pela capacitagcéo de
pessoal, pela comunicacido e pela condugao das atividades
finalisticas do 6rgéo. Além disso, o GT deve considerar a im-
portancia da representatividade negra, devendo ser compos-
to, preferencialmente, por homens negros e mulheres negras
com conhecimento nas areas e na tematica racial.

2.2 Fortalecer e garantir a aplicagdo das normas de
combate ao racismo

O fortalecimento e a garantia de que as normas de com-
bate ao racismo sejam efetivamente aplicadas no ambiente
institucional sao essenciais para a promoc¢ao de um ambiente
justo e inclusivo. Compreender o racismo como estrutural ndo
exime a responsabilidade individual por praticas racistas, pelo
contrario, acentua a responsabilidade coletiva no combate ao
racismo.

Para alcancar esse objetivo de forma eficaz é essen-
cial implementar agbes estratégicas e continuas. O primeiro
passo, é garantir a sensibilizagdo e capacitagdo de todos os
colaboradores através de campanhas regulares, treinamentos
periddicos sobre diversidade e a inclus&o etnorracial, em es-



pecial, sobre racismo, preconceito racial e discriminagéo ra-
cial. Essas formagdes devem abordar as multiplas facetas do
racismo, as legislagdes pertinentes e os exemplos praticos de
como identificar e combater atitudes racistas.

Esse processo de conscientizacdo pode também ser
apoiado em politicas e normativas internas que, além de re-
forgar uma cultura organizacional antirracista, orientem a apli-
cacao das normas legais a nivel interno, de forma que todos
(n&o apenas as vitimas) saibam o procedimento e a responsa-
bilizacdo administrativa e criminal por acdes racistas por meio
de sistemas adequadamente preparados para receber a de-
ndncia e apoiar a vitima.

2.2.1 Sistema de apoio a denuncia de crimes raciais

A denuncia constante das manifestacdes do racismo é um
instrumento fundamental na promocdo da equidade racial
dentro e fora de espacos institucionais. Notadamente, a de-
nuncia requer o reconhecimento critico de que determinadas
acoes, producdes e ambientes reproduzem praticas racistas,
0 que pode ser alcangado pela criacao de atividades formati-
vas permanentes, visando a reducao de preconceitos e este-
redtipos de raca.

Tal agédo deve ser fruto de um compromisso coletivo ade-
rido por todos que trabalham na organizagdo (membros, ser-
vidores publicos, terceirizados e estagiarios) no sentido de
assumir uma postura ativa na identificacdo e denudncia das
manifestagdes do racismo no dia a dia de trabalho. Para isso,
€ fundamental estabelecer canais de denuncia acolhedores,
eficazes e acessiveis para que os funcionarios possam relatar
casos de discriminagao racial sem medo de represalias. Es-
ses canais devem ser acompanhados de politicas explicitas
de investigagao e punicdo, assegurando que todos os casos
sejam tratados com seriedade e imparcialidade, observado,
sempre, 0s marcos legais vigentes.
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Na pratica, as organiza¢des podem criar canais de denun-
cia especificos ou destinar tal fungdo aos canais ja disponi-
veis, o importante é que seja possivel que o publico interno
e externo saibam identifica-los e acessa-los com facilidade,
bem como que a equipe responsavel pela analise da denuncia
tenha a qualificagdo necessaria para a identificacdo da de-
manda e ao tratamento que precisa ser dado.

Para modelos de referéncia: Confira os itens 3.2 e 3.12
do Catalogo de Boas Praticas.

2.2.2 Sistema de acolhimento as vitimas

Quando se deixa de comunicar de forma transparente,
compromete-se a clareza das interagées no ambiente de tra-
balho, que vao desde contribuicbes voluntarias em reunides
até a avaliacédo de colegas. A comunicagao interpessoal, por-
tanto, exige um ambiente acolhedor onde as pessoas se sin-
tam confiantes para se expor. Tratando-se de uma comuni-
cacao sobre um episédio de discriminagdo essa exigéncia é
ainda maior, sob pena das pessoas deixarem de denunciar
por ndo se sentirem seguras, protegidas e compreendidas.

Dessa maneira, para estabelecer um sistema de acolhi-
mento as vitimas de discriminacao racial € fundamental definir
um espago seguro e ndo estigmatizante, onde profissionais
preparados possam fornecer suporte imediato e continuo para
vitimas do racismo. Tais profissionais devem, preferencial-
mente, possuir letramento racial e/ou ser negros(as), para que
o acolhimento seja empatico, assertivo e eficiente. Esse es-
paco pode ser localizado dentro de uma unidade previamente
existente (tais como setores de atendimento multidisciplina-
res/psicossocial, ouvidorias e corregedorias) ou ser elaborado
com objetivo especifico de se tornar uma sala de acolhimento
para atendimento de vitimas, a exemplo da “sala lilas”, ex-
clusivamente destinada ao atendimento de mulheres vitimas
de violéncia nos servigos do Sistema Unico de Saude (SUS),



conforme determinado pela Lei n° 14.847/2024 (Brasil, 2024).

O primordial € que a organizagao divulgue o servico de
acolhimento de forma a assegurar que as vitimas saibam para
onde se dirigir, qual equipe procurar e que meios seguros a
organizacao oferecera para o seu atendimento.

Outro ponto importante nesse sistema de acolhimento é
oferecer suporte psicoloégico para que a vitima tenha condi-
¢Oes fisicas e emocionais de prosseguir para as préximas eta-
pas. Esse é um ponto muito sensivel diante da recusa histé-
rica e recorrente do racismo e da subjetividade da populacéo
negra, que ainda causa questionamentos indevidos e duvidas
sobre a legitimidade do seu sentir, perceber e viver no mundo,
gerando um processo de revitimizagdo que muitas vezes de-
sestimula a vitima de denunciar.

A nao percepgao sobre o crime de racismo € muito comum
entre as vitimas que possuem duvidas se realmente s&o ou n&o
vitimas do crime. E neste ponto, caso a organizag¢ao disponha
de unidade de atuacao juridica, ela pode auxiliar a vitima na ava-
liacdo da conduta ocorrida e na sua instrucao sobre os meios
juridicos que dispde para sua defesa, de forma a Ihe orientar
sobre 0os meios de realizar a denuncia e possiveis processos
judiciais e administrativos. Além da assisténcia juridica ser rele-
vante para a vitima, ela é também uma forma de demonstragao
do compromisso da organizagao contra praticas racistas.

E importante ressaltar que a assisténcia juridica gratuita
atuara a nivel de assessoramento, nao substituindo as instan-
cias administrativas e judiciais competentes para a apuracéo
de um delito funcional ou criminal, de modo que ela n&o po-
dera funcionar como instancia de apuragdo e nem como ad-
vogado particular da vitima. Caso a organiza¢ao nao detenha
unidade de atuagdo juridica, a unidade de acolhimento podera
oferecer instrucdo minima para que a vitima possa buscar tal
assisténcia em servigos publicos, tais como os que sao dispo-
nibilizados pelas defensorias publicas.

Assim, além de oferecer canal de denuncia, para acolher
a vitima de forma ampla a organizagao pode adotar de trés
medidas:
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Figura 3 - Sistema de Acolhimento a Vitima.
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Fonte: Elaboragao prépria.

E preciso que a organizagdo adote todas essas opcdes de
acolhimento? Nao necessariamente, contudo, ter um espaco
de acolhimento seguro, suporte multidisciplinar e assisténcia
juridica oferecida conjuntamente promovem um acolhimento
amplo e eficiente da vitima.

Para modelos de referéncia: Confira os itens 3.6 € 3.12
do Catélogo de Boas Préticas.
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2.3 Promover a educacao antirracista e inclusiva

Desarticular o racismo implica, inicialmente, em reconhecer
sua existéncia e as consequéncias negativas do menosprezo
e descrédito das pessoas nao-brancas e seus conhecimentos.
Nao basta ndo compactuar com o racismo, com o preconceito
e/ou com a discriminagao racial, & preciso compreender suas
multiplas vertentes e praticas promovendo uma educacgao que
seja contra essa conjectura, isto é, seja uma educagao antirra-
cista, a qual além de ndo compactuar, enfrente e desarticule o
racismo. Isso porque o antirracismo so se efetiva por meio de
praticas e ndo simplesmente por discursos antirracistas. Por
essa razao a educacdo antirracista € um instrumento eficaz,
dado sua dimensao pedagdgica-formativa, no enfrentamento
ao racismo, especialmente por promover mudancgas de men-
talidades.

“O racismo é aprendido e, desse modo, é necessario
aprender a ser antirracista!” (UFPA, 2024, p. 08)

Para promover a educacgéo antirracista, ha em vigor no
Brasil as Leis n° 10.639/2003 (Brasil, 2003) e n° 11.645/2008
(Brasil, 2008), as quais inseriram e alteraram o art. 26-A da Lei
n°®9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa-
¢ao nacional (Brasil, 1996), tornando obrigatério o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena em todas as esco-
las, publicas ou particulares, desde o ensino fundamental até
o ensino médio. E importante, contudo, que tais ensinamen-
tos ndo sejam restritos as criangas, adolescentes e jovens
que frequentam as instituicdes de ensino. Tal educagao deve
abranger todas as pessoas que compdem a estrutura social
brasileira, independente da faixa etaria, da condigao social, da
posicao profissional e até mesmo da raca, devendo alcangar
pessoas brancas, indigenas, negras, amarelas e etc.

A implementacao da educagao antirracista pode se dar de
diversas formas, dentre as quais destacamos:
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a. ofertar cursos de formagao continuada sobre racialida-
de e suas interseccionalidades;

b. disponibilizar obras e outros materiais didaticos que de-
batam sobre a tematica antirracista;

c. incentivar participagdo ou promover eventos académi-
cos sobre a tematica;

d. realizar campanhas, de alcance interno e externo, em
prol da conscientizagdo e sensibilizagdo na tematica
através da divulgagao de conceitos basicos necessa-
rios a compreenséao do racismo; e,

e. realizar atividades educativas ludicas incentivando o
senso critico a partir de expressdes artisticas como fic-
cbes cientificas, documentarios e exposi¢cdes de arte
que abordem a tematica.

No ambito organizacional € importante, sobretudo, que esta
capacitagao alcance as areas competentes para atuacao nas
demandas vinculadas no apoio as vitimas, na apuragao e na
responsabilizagdo de agentes, tais como as areas de recursos
humanos, ouvidorias e corregedorias. Outro ponto recomen-
davel é que em tais unidades haja pluralidade étnico-racial na
composigao da equipe técnica.

Por exemplo, vale destacar, na seara da area de controle
externo, a iniciativa do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul que ha alguns anos inseriu na fiscalizagdo das politicas
publicas relacionadas a educagao a analise acerca do cum-
primento do art. 26-A da Lei n° 9.394/1996 (TCE-RS, 2021).
Nas fiscalizagdo das contas anuais, o Tribunal analisa: 1) se a
tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” foi de-
vidamente inserida no curriculo escolar dos estabelecimentos
de ensino; 2) se o tema é considerado no concurso publico
para o cargo de professor; 3) se os professores recebem for-
macao especifica para ministrar tais aulas; e, 4) qual a abran-
géncia da sua implementacgéo, se alcanga o ensino infantil,
médio ou fundamental, bem como em quais areas/disciplinas
¢é ofertada (TCE-RS, 2023).

Para modelos de referéncia: Confira os itens 3.1, 3.3,
3.4, 3.5, 3.9 e 3.10 do Catalogo de Boas Praticas




2.3.1 Indicagao de obras para educagao antirracista

Abjecao: A construcao histérica do racismo: Escrito
pela socidloga Berenice Bento, a obra disserta a res-
peito das diversas leis pré-abolicdo no estado brasilei-
ro, contrapondo as perspectivas de raca e género e o
direito da mulher ao seu proprio corpo. A obra discute
também como o fim da escravizagcao de pessoas ne-
gras afeta as relagbes de poder existentes na socieda-
de em relagédo aos corpos negros. Além de questionar
a importancia e os limites do critério “género” dentro do
contexto escravocrata, a autora discute a ideia de como
existem linhas continuas entre a relagcao do Estado e
a populacao negra, tentando atar as extremidades do
genocidio negro na temporalidade e as estruturas es-
cravagistas cunhadas anteriormente, com o objetivo de
correlacionar o passado e o presente.

Caminhos trilhados na luta antirracista: Escrito por
Zélia Amador de Deus, professora paraense emérita da
Universidade Federal do Para, cofundadora do Centro
de Estudos e Defesa do Negro do Para (CEDENPA) e
do Grupo de Estudos Afro-Amazénico (GEAM/UFPA), a
obra retne um conjunto de textos onde mostram os ca-
minhos percorridos pela autora ao longo de sua historia
e apresenta dimensdes politicas, sociais e culturais que
marcaram e marcam a histdria social e politica brasilei-
ra ainda pouco conhecida.

Como ser um Educador Antirracista: Escrito por Bar-
bara Carine, a obra faz um convite aberto para o leitor
conhecer e desenvolver praticas antirracistas em sala
de aula e na vida, ao discutir conceitos ligados a luta
antirracista, como pacto da branquitude, racismo es-
trutural, cotas raciais e educacdo emancipatéria, assim
como nos apresenta a visao de que a educacéo e a es-
cola podem ser pensadas a partir de perspectivas nao
ocidentalizadas e, sobretudo, racializadas.
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Cotas raciais: Escrito pela promotora de justica Livia
Sant’Anna Vaz, o livro apresenta um estudo das cotas
raciais no Brasil e do seu impacto no ensino superior
e nos concursos publicos ao longo dos dez anos da
legislacao. A obra rememora o histérico de restrigbes
impostas a pessoas negras no acesso a educacao for-
mal e promove a compreensao historica do racismo e
da resisténcia juridica de reconhecé-lo como um dos
elementos que estrutura as desigualdades brasileiras.
Para além de apresentar os desafios para o aprimora-
mento das cotas raciais e os seus limites na concretiza-
¢ao de justica racial, a autora também salienta a impor-
tdncia dos mecanismos de controle para a garantia da
eficacia dessa importante agao afirmativa para o povo
negro.

Educacao antirracista: fiscalizagao e desafios: Orga-
nizado por Andrea Mallmann Couto, Graziela Oliveira
Neto da Rosa e José Antdonio dos Santos, membros do
Grupo Interinstitucional GT 26-A do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS, o livro con-
ta a histéria do controle exercido pelo TCE-RS ao longo
de sete anos, com o objetivo de acompanhar o cumpri-
mento do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional pelos municipios e pelo Estado do
Rio Grande do Sul.

Nem preto nem branco muito pelo contrario: Escrito
pela historiadora Lilia Moritz Schwarcz, a obra aborda
como o racismo a brasileira originou-se, exibindo como
a abolicdo escravocrata possui particularidades no es-
tado brasileiro e como a percepg¢ao das teorias ganham
tragcos particulares. Ademais, apresenta a nogao ima-
ginaria cunhada de que o Brasil caminharia na direcéo
branca (posto o fendmeno da miscigenacgao) ou ainda,
de que o fenbmeno da miscigenacao teria nascido de
modo pacifico, corroborando com a nog¢ao da “demo-
cracia racial” e ocultando a violéncia e a desigualda-
de. A obra discorre ainda sobre as politicas afirmativas
brasileiras.



® O Pacto da Branquitude: Escrito por Cida Bento,
cofundadora do Centro de Estudos das Relagdes de
Trabalho e Desigualdades (CEERT), o livro questiona
e denuncia a resisténcia de admiss&o da populacao ne-
gra nas organizagoées. A partir do preponderante de ad-
missdo de pessoas brancas em detrimento das demais,
a autora concluiu suas pesquisas académicas pela fa-
lacia do discurso meritocratico e pelo reconhecimento
do fenbmeno que ela nomeia como “pacto narcisico
da branquitude”. O livro € um convite a reflexao critica,
além de compartilhar conceitos relevantes como racis-
mo institucional.

* Oculos de cor: Escrito por Lilia Moritz Schwarcz, a
obra se volta a literatura infantil para proporcionar re-
flexbes aos jovens leitores sobre assuntos de primeira
importancia, como a branquitude e o racismo estrutural
que atinge a todas e todos no Brasil. O livro ganhou o
Prémio Jabuti 2023 na categoria Juvenil.

®* Pequeno manual Antirracista: Escrito por Djamila Ri-
beiro, o livro contém um “manual” introdutério de como
iniciar sua caminhada antirracista, entendendo concei-
tos basicos e como o racismo atua na sociedade em
relagdes interpessoais e institucionais. O livro ganhou
o Prémio Jabuti 2020 na categoria Ciéncias Humanas.

2.4 Realizar pesquisas e diagndsticos etnorraciais

Um dos grandes desafios para criacao de politicas de in-
clusdo para grupos subalternizados € a escassez de dados
para embasar as tomadas de decisao do Poder Publico. No-
tadamente, a auséncia desses levantamentos é um dado por
si, pois revela uma inércia estrutural do Estado, em que a au-
séncia de informacdes sobre determinada populagao constitui
um apagamento de uma agenda prioritaria.
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Afinal, como fomentar politicas de inclusdo sem conhecer o
perfil do publico-alvo e suas demandas concretas?

Sob essa perspectiva, os juristas Adilson Moreira, Phi-
lippe Almeida e Wallace Corbo (2022, p. 118), apontam que
“a construcdo da raga como um lugar social possibilita a ra-
cializagcao dos espacos e das funcdes sociais”’, de modo que
é fundamental que cada instituicao realize um diagnéstico in-
terno que abarque desde os servidores até os terceirizados e
estagiarios, a fim de possibilitar o desvelamento dos lugares
socialmente reproduzidos no ambiente de trabalho e, com
isso, subsidiar a criacao de politicas de inclusao.

A promogéo de pesquisas sobre questoes raciais de
maneira organica, demanda que essas tematicas sejam
consideradas nas atividades cotidianas da instituicéo, o que
pode ser assegurado através da inclusdo de objetivos e
metas relacionados a pesquisa racial nos instrumentos de
planejamento institucional.

A pesquisa pode ser apoiada em questionarios, preferen-
cialmente andnimos, a fim de aumentar a adesao do publi-
co-alvo, devendo conter: a) dados do perfil étnico-racial e de
género, além do cargo ocupado; b) perguntas relativas a per-
cepcao sobre a composig¢ao etnorracial e de género dos traba-
lhadores da instituigéo; e, c) questionamentos acerca do clima
organizacional. Tais questdes poderao amparar a atuagéo da
organizagao sobre a ocorréncia ou ndo do racismo institucio-
nal, bem como suas vertentes.

Apos realizada a aplicagao do questionario, deve-se
realizar o diagndstico interno com a analise dos dados, cujos
resultados devem ser, preferencialmente, publicos, buscando
promover politicas de inclusdo e avaliar as existentes a partir
do perfil dos trabalhadores e da percepcao colhida nos ques-
tionarios. Caso a instituicdo ndo detenha corpo técnico apto
para coleta e analise dos dados, ¢é indicado buscar a parceria
com organizacgdes que possuam instrumentos construidos, ou
universidades e instituicbes de pesquisa, que poderao ofere-
cer apoio para a realizagcado de diagndsticos apoiados em me-
todologias adequadas a tal fim.



A coleta e analise de dados desagregados por raga e cor
nas diversas areas de atuacao da instituicdo sao essenciais
para identificar desigualdades e formular politicas mais justas
e inclusivas. A criacdo de um banco de dados especifico so-
bre essas informacdes pode ser uma ferramenta valiosa para
monitorar o progresso e a eficacia das agdes implementadas.

Figura 4 - Processo para Diagnéstico Etnorracial.

Planejara
pesquisa
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dados
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Fonte: Elaboragao propria.
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No ambito do controle externo, a experiéncia do Tribunal de
Contas de Santa Catarina também merece destaque. O TCE-
-SC (2023) além de realizar o diagnodstico no ambito interno,
tem inserido a tematica na sua atuagdo como orgao fiscaliza-
dor, avaliando o alcance das politicas publicas por raga, possi-
bilitando assim a visualizacdo do resultado dos investimentos
publicos sobre a populagéo negra.

Para modelos de referéncia: Confira os itens 3.5, 3.7,
3.8 e 3.9 do Catalogo de Boas Préticas.

2.5 Implantar politicas transversais e a¢oes afirmativas

A desigualdade social se mostra nos dados da sociedade bra-
sileira. A comegar pelo indice de analfabetismo, que em 2023,
segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua do IBGE, 7,1% das pessoas pretas ou pardas compu-
nham esse quadro, enquanto apenas 3,2% das pessoas brancas
estavam na situagdo. Além disso, no grupo etario de 14 a 29
anos, 9 milhdes de brasileiros ndo completaram o ensino médio,
tanto por terem abandonado a escola antes do término desta
etapa quanto por nunca a terem frequentado. Destes, 27,4%
eram brancos e 71,6% eram pretos ou pardos. O relatério indica
ainda que, entre as pessoas brancas, 18,4% trabalhavam e es-
tudavam, enquanto as pessoas pretas ou pardas apresentaram
13,2%. Por outro lado, o percentual de pretos ou pardos que nao
estudavam e nao estavam ocupados era de 22,4%, dado supe-
rior ao dos brancos (15,8%) nessa condigéo (IBGE, 2023).

Na avaliagdo da ocupacao por atividades econémicas segun-
do cor/raga, o relatério (IBGE, 2023) demonstrou a persistente
segregacao racial no mercado de trabalho, sendo os negros
(pretos ou pardos) mais presentes em atividades com rendimen-
to inferior a média, com destaque para a agropecuaria (62,0%),
a construcao (65,1%) e os servigos domésticos (66,4%). A mes-
ma pesquisa revelou também que as pessoas brancas possuiam
rendimentos 64,2% maiores que a populagéo negra, bem como



a remuneragao das pessoas hegras e pardas gira em torno da
média de R$ 1.994 em descompasso com a populagéo branca,
cujo rendimento médio estd em R$ 3.273.

Ainda sobre a situacao, é importante destacar a analise so-
bre o perfil populacional da pobreza no Brasil, considerando a
inclusao da raga. Os negros representam 70% da parcela que
vive em pobreza ou extrema pobreza, sendo maior esse percen-
tual entre as mulheres pretas ou pardas, que representam 8% da
parcela extremamente pobre e 41,3% da parcela pobre (Brasil,
2023).

“A democracia racial é um mito. Ndo ha plena igualdade
entre pessoas negras e nao negras no Brasil”

(Pinheiro, 2023, p. 51).

Considerando os dados publicos, as organizagdes compro-
metidas com a realidade social podem adotar uma politica de
contratagdo que considere o viés racial no processo de aloca-
¢ao e remuneracgao da mao de obra no mercado de trabalho
brasileiro. Além disso, sdo necessarios incentivos que visem
estimular a adogéo de politicas de diversidade nas organiza-
¢cdes, favorecendo a inclusao, a capacitacdo e a promogéao de
trabalhadores negros.

Assim, a implantacao de politicas publicas e organizacio-
nais que considerem a transversalidade dos dados étnico-ra-
ciais pode contribuir para a compreensao dos contextos em
que atuam e orientar a implementacao de acgbes afirmativas,
seja por cotas raciais para ingresso em cargos publicos, em
empregos oferecidos por organizagdes privadas, em vagas
universitarias ou cargos de lideranga.

Por fim, é recomendavel estabelecer a avaliagao e monito-
ramento continuo com avaliagdes regulares para medir o0 pro-
gresso das acgdes afirmativas e identificar areas que necessi-
tam de melhorias, monitorando a diversidade racial em todos
0s niveis da organizacao e compartilhando publicamente os
resultados para promover a transparéncia e a prestacao de
contas.

Para modelos de referéncia: Confira os itens 3.5, 3.7 e
3.11 do Catélogo de Boas Préticas.

27



728

3. CATALOGO DE BOAS PRATICAS

Para fins deste manual, considera-se boas praticas como
técnicas ou métodos de executar tarefas, atividades ou pro-
cedimentos especificos que, apds serem identificadas e tes-
tadas, demonstraram ser eficientes e eficazes no contexto em
que foram implementados. Este catalogo € uma iniciativa de
apresentar, na fungao orientadora e pedagdégica dos Tribunais
de Contas, possiveis modelos de referéncia para as propos-
tas apresentadas nos itens anteriores, que podem servir como
exemplos praticos de programas, agdes e medidas que contri-
buem para a promogao da equidade racial e consolidagao de
uma cultura organizacional antirracista.

Segue sistematizagdo em ordem alfabética:

3.1 Cartilha Antirracista

Descrigao: A cartilha foi elaborada por um grupo de alunos,
majoritariamente voluntarios, e sob a coordenagéo do Projeto
Letramento Racial como forma de Enfrentamento ao Racis-
mo. A Cartilha aborda conceitos como letramento racial, além
de levantar questdes como “Por que é necessaria uma educa-
cao antirracista?” e trazer as legislagdes pertinentes, os inte-
lectuais negros (as) que precisam ser conhecidos e as obras
basicas para iniciar o letramento racial.

Orgéol/instituicao: Universidade Federal do Pard, Instituto de
Ciéncias Juridicas, Projeto Letramento Racial.
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https://www.tcepa.tc.br/images/2024/Cartilha_-_Letramento_Antirracista_-_2%C2%AA_Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf  

3.2 Combate ao Racismo

Descrigao: Disponibiliza Canal de Denuncia contra comen-
tarios racistas, discriminacgéo racial, atos de segregacao, as-
sédio racial e qualquer outra conduta racista ou discriminato-
ria, ou preconceito.

Orgéol/instituicdo: Tribunal de Justica do Estado do Amapa

Capture ou clique na imagem
para acessar o contetido

3.3 Espaco Afroteca Willivane Melo

Descrigcao: Trata-se de espaco infantil destinado aos alu-
nos e professores da Educacdo Basica do Baixo Amazonas
no qual se oferece leitura e atividades ludicas para uma edu-
cacao antirracista.

Orgéol/instituicdo: Nucleo de Promogao da Igualdade Etnico-
-Racial (Nierac) do Ministério Publico do Estado do Para com
o projeto Kiriku/AFROLIQ (Grupo de Pesquisa em Literatura,
Histéria e Cultura Africana, Afro-Amazénica e Quilombola) da
Universidade Federal Oeste do Para.

Capture ou clique na imagem
para acessar o contetido
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3.4 Fortalecendo liderangas negras no servigo publico

Descricdo: Trata-se de uma trilha de aprendizagem que
tem por objetivo desenvolver competéncias necessarias para
o desenvolvimento de liderangas antirracistas na Administra-
¢ao Publica. Ela foi definida em 3 trilhos: 1) Reconhecendo a
constru¢ao do racismo no Brasil (18h); 2) Realizando a gestao
com equidade racial (18h) e, 3) Desenvolvendo a lideranca in-
clusiva (140h). A formacao se destina, de forma ampla, a com-
preensdo de como o racismo estrutura afeta a administracéo
publica, a importancia de politicas, procedimentos e praticas
que sejam capazes de modificar as instituicées publicas, bem
como o relevante papel das liderangas na gestao das equipes,
na garantia de ambientes de trabalho mais seguros e inclusi-
vos e no enfrentamento do racismo presente nas instituigdes.

Orgaol/instituicdo: Escola Nacional de Administragdo Publica
-ENAP.

Capture ou clique na imagem
para acessar o contetudo

3.5 Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial

Descricdo: O Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade
Racial consiste na adogéo de programas, projetos e iniciativas
a serem desenvolvidas em todos os segmentos da Justica e
em todos os graus de jurisdicdo, com o objetivo de combater
e corrigir as desigualdades raciais, por meio de medidas afir-
mativas, compensatoérias e reparatorias, para eliminacdo do
racismo estrutural no ambito do Poder Judiciario. A iniciativa
engloba as seguintes boas praticas: 1) realizagdo do Termo


https://www.escolavirtual.gov.br/trilha/153 


de Cooperacao Técnica com todos os tribunais brasileiros;
2) elaboracéo da pesquisa e do diagndstico Etnico Racial no
Poder Judiciario; 3) realizacdo do Férum Nacional do Poder
Judiciario para a Equidade Racial; 4) promogéo de formas de
participagao social sobre o tema (consulta publica e audiéncia
publica); 5) instituicdo do Prémio Equidade Racial do Poder
Judiciario.

Orgaol/instituigdo: Conselho Nacional de Justica

PACTO NACIONAL
DO JUDICIARIO PELA

EQUIDADE
RACIAL

Capture ou clique na imagem
para acessar o contetido

3.6 Politica de Prevencao e Enfrentamento do Racismo

Descrigcdo: A Politica de Prevengdo e Enfrentamento do
Racismo no dmbito da Defensoria Publica do Estado do Pa-
rana com a finalidade de propor medidas e a¢des de combate
a discriminagdo e ao preconceito em raz&o de raga, cor, des-
cendéncia ou origem nacional ou étnica. A politica contempla
a criacdo de um comité gestor, instituicdo de canal de denun-
cias e procedimento especifico de acolhimento e apuragéo.

Orgéol/instituicdo: Defensoria Publica do Estado do Parana

Capture ou clique na imagem
para acessar o contetido
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3.7 Politica Pré-Equidade Racial do Tribunal de Contas do
Estado do Para

Descrigcao: Trata-se de politica institucional com vistas a
normatizagao e institucionalizagdo de acdes que promovam
a equidade racial por meio de medidas afirmativas, compen-
satérias e reparatdrias em prol da populagao negra. Aprovada
pela Resolugdo n® 19.607, de 27/02/2024, a Politica referida
tem trés frentes especificas: 1) estabelecer um arcabougo
normativo e estrutural apto a amparar a atuacao pedagoégi-
ca, preventiva e fiscalizatéria desta Corte; 2) contribuir com
a equidade racial a partir do estabelecimento de uma politica
afirmativa corroborada na reserva de vagas (cotas raciais); 3)
coletar, sistematizar e analisar dados raciais do nosso quadro
funcional para compreender a efetividade e observar os resul-
tados da politica que se propde. Foi com base no art. 3°, inciso
lll, da referida resolucédo que foi instituido o Pacto Interins-
titucional Pré-Equidade Racial (Resolugao n° 19.626, de
25/04/2024), no ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Para, uma iniciativa que visa contribuir e fomentar a promogao
da equidade racial no territério paraense por meio da atuacao
em rede entre as instituicdes participantes, com enfoque em
agdes pedagodgicas e orientadoras, no ambito de atuagéo dos
participantes.

Orgaol/instituigdao: Tribunal de Contas do Estado do Para.

Capture ou clique na imagem
para acessar o contetido
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3.8 Politicas publicas a populagdo negra nos municipios
catarinenses

Descrigdo: Com o objetivo de fazer um diagndstico sobre
a implementacao de politicas publicas voltadas a populagao
negra, o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) reali-
ZOU uma pesquisa respondida por 237 dos 295 municipios ca-
tarinenses. O estudo, coordenado pela Comissao Permanen-
te de Fomento a Abordagem Racial (CPFAR), apontou, por
exemplo, que 83% dos municipios que responderam o ques-
tionario ndo adotam politicas publicas destinadas a promogao
da igualdade racial, bem como que 97% dos municipios res-
pondentes ndo possui politica de cotas raciais e ter estrutu-
ra organizacional para produzir informagdes necessarias ao
desenvolvimento de politicas publicas de igualdade racial. Os
dados obtidos na pesquisa poderdo auxiliar na proposta de
acao de fiscalizacao pela CPFAR.

Orgaolinstituigao: Tribunal de Contas do Estado de Santa Ca-
tarina.
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3.9 Programa Antirracista do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul

Descrigdo: O Programa Antirracista tem carater transversal
e interseccional e devera ser considerado em todas as inicia-
tivas institucionais. O Programa tem Dimenséao Interna (tra-
ta-se de todas as atuagbes antirracistas relativas ao préprio
Tribunal e seu corpo funcional) e Dimensao Externa (inclui ati-
vidades e movimentos do Tribunal de Contas com outros 6r-

4%


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2024-05/pesquisa-TCE.pdf .
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gaos, Poderes, e sociedade civil como um todo). O programa
engloba uma série de boas praticas, das quais destacam-se:
1) Inclusdo do quesito raga-cor nos formularios internos para
om objetivo de mapear onde estdo, em quais fung¢des e qual
o quantitativo de negras e negros no TCE; 2) Incentivo ao es-
tabelecimento de critérios de equilibrio racial em atividades do
TCE-RS; 3) Proposigao de formas de reconhecimento publico
de boas praticas antirracistas na administracdo publica e so-
ciedade civil; 4) Inclusdo da tematica racial nas agbes da Es-
cola de Gestédo e Controle Francisco Juruena; 5) Realizagao
de Audiéncia Publica sobre os desafios da luta antirracista;
6) Aplicagao da tematica antirracista nas atividades de audi-
torias, no que se refere as politicas publicas implementadas
pelos jurisdicionados;

Orgao/instituicdo: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul.

Capture ou clique na imagem
para acessar o contetido

3.10 Praticando o letramento racial no servigo publico

Descrigcao: Curso que se destina a aplicagdo do tema le-
tramento racial no servigo publico, compartilhando conceitos
basilares, a fim de efetivar as acdes afirmativas contra o racis-
mo, conforme legislagao vigente. O curso é gratuito, tem car-
ga horaria de 20h e é oferecido na modalidade remota. Prin-
cipais tdpicos abordados no curso: Histéria do colonialismo
no Brasil; Processo abolicionista; Politica de Branqueamento
e a Formacéao da ldentidade Brasileira; Luta dos Movimentos
Negros por Politicas de Reparacao: A¢des Afirmativas; e, Ra-


https://cloud.tce.rs.gov.br/s/7pfndDXKi2o3tF8  


cismo Consciente e Inconsciente. Estao programadas turmas
para outubro e novembro de 2024.

Orgaolinstituicdo: Escola Nacional de Administragao Publica
-ENAP

LETRAMENTO

RACIAL

Y. Capture ou clique na imagem
para acessar o contetido

3.11 Programa Pré-Equidade de Género e Raga

Descricao: O Programa Pro-Equidade de Género e Raga
tem como objetivo fomentar praticas de equidade de género
e raca na cultura organizacional de médias e grandes empre-
sas, com foco nas areas de gestdo e recursos humanos. O
Programa existe desde 2005 e esta agora sendo coordenado
pelo Ministério das Mulheres, em parceria com o Ministério da
Igualdade Racial, o Ministério do Trabalho e Emprego, a ONU
Mulheres e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Orgaolinstituigao: Ministério das Mulheres.
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3.12 SOS Racismo

Descri¢do: Disponibiliza Disque Denuncia contra o precon-
ceito, a discriminagdo e a intolerancia racial e cultura, bem
como realiza convénios com institui¢des publicas, organiza-
¢des ndo governamentais e universidades com o objetivo de
garantir atendimento juridico e psicolégico as vitimas da dis-
criminacao e do preconceito.

Orgaolinstituicao: Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.
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4. GLOSSARIO

4.1 Raga

Raca é uma construgao social por meio da qual se agrupa
individuos a partir do fenétipo (aparéncia), permitindo a ela-
boragcdo de identidades raciais. A categoria raca € utilizada
na elaboragao dos dados publicos e relatérios sociais, sendo
dividida em: branca, preta, parda, indigena ou amarela (IBGE,
2023). Apesar da raga ser importante como uma categoria juri-
dica necessaria para a classificagdo dos individuos em certos
contextos e por ser um parametro efetivo para a medigcao das
desigualdades sociais, ela também é a base historicamente
utilizada para discriminar, excluir e dominar a populacao afro-
descendente desde os primérdios da colonizacao brasileira,
determinando o lugar de inferioridade que as pessoas negras
deveriam ter na sociedade.

4.2 Racismo

O racismo é um tipo de sistema de dominacgio e exclusao
social que procura manter o poder nas maos do grupo racial
dominante. Ele ira dispor de um aspecto dindmico que permite
que seus meios de operagao sejam incégnitos, de forma que
as relagdes hierarquicas sejam capazes de ser explicadas
através de caracteristicas dos membros de minorias raciais
e ndo a partir das estratégias de dominacao desenvolvidas
para esse fim. Levando em consideracido sua dinamicidade,
as maneiras pelas quais se legitima também irdo sofrer mo-
dificagdes, devido as suas praticas excludentes estarem em
constante questionamento. Logo, o racismo € uma ideologia
e uma pratica que esta em constante transformacao, razao
pela qual ela pode assumir diferentes formas em diferentes
momentos histéricos (Moreira, 2019).
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4.3 Esteredtipos de Raga

Para preservar e legitimar um sistema de privilégios raciais,
0 racismo depende da circulacdo continua de esteredtipos
que impactam negativamente em minorias raciais, as des-
credibilizando ou incapacitando. Exemplos de esteredtipos
de raga sdo comparar pessoas negras a macacos ou afirmar
que indigenas s&o pessoas preguicosas. Regularmente esses
esteredtipos podem ser aplicados de maneira jocosa promo-
vendo o entretenimento de pessoas brancas, o que configura
0 racismo recreativo, que € uma das maneiras de usar os es-
teredtipos de raca, por meio de piadas e brincadeiras racistas.
Eles podem inclusive motivar o comportamento de agentes
publicos e privados, pois influenciam a percepgéo sobre o va-
lor social das pessoas.

4.4 Preconceito Racial

Os preconceitos raciais sao produtos de construgdes cultu-
rais, mecanismos que legitimam uma série de praticas exclu-
dentes, que indicam o desprazer na interagédo social com ne-
gros, motivo pelo qual pessoas brancas tentam evitar contato
com eles ou os tratam com o devido distanciamento social.
Assim, o preconceito sera toda concepcao prévia de carater
generalizante que transforma uma caracteristica em um es-
tigma, produzindo uma representacao inferiorizada e desqua-
lificada de pessoas racializadas, ou concebe as pessoas de
mesmas caracteristicas nogdes distorcidas e os categoriza
como um grupo homogéneo, retirando destes suas individua-
lidades. O problema surge quando o preconceito racial opera
sistemicamente para reforcar as hierarquias arbitrarias pre-
sentes em uma sociedade.



4.5 Discriminagao Racial

Pode ser definida por toda pratica, individual ou institucio-
nal, que estabelece diferenciacbes no tratamento dispensa-
do e no grau de respeito atribuido a pessoas conforme seu
pertencimento racial, possivel nas modalidades institucional,
intergeracional, organizacional, dentre outras. O vocabulo
discriminar significa aqui categorizar pessoas ou situagdes a
partir de uma caracteristica para atribuir a elas algum tipo de
consequéncia. Ou ainda, indicar que uma pessoa impde a ou-
tra um tratamento arbitrario a partir de um julgamento moral
negativo, o que pode contribuir para que a segunda esteja em
uma situagado de desvantagem. Este ultimo conceito é defini-
do por Moreira (2019) como “Discriminagao direta”, quando
uma acéo intencional e arbitraria baseia-se em um critério de
tratamento ilegitimo, o que pode colocar as pessoas em uma
situacao de desvantagem temporaria ou duradoura.

4.6 Branquitude

Branquitude € uma categoria social que, em um contexto
de racismo estrutural, gera vantagens simbdlicas, subjetivas
e materialmente disponiveis as pessoas identificadas como
brancas, ainda que elas ndo desejem ou queiram obter qual-
quer tipo de privilégio com base no seu fendétipo, ou seja, na
sua estética, na sua aparéncia fisica (Carine, 2023). O termo
concebe a percepg¢ao hegemdnica de que a cultura europeia é
um parametro universal, sendo fundamental no entendimento
do processo de racializacdo, onde esses aspectos sdo apa-
rentemente impessoais, mas estdo associados a um grupo
racial especifico, situando as pessoas em um lugar especifico
dentro das hierarquias sociais em fungéo da significacao que
o pertencimento ao grupo racial dominante possui no mundo
contemporaneo (Moreira, 2019).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Na sociedade contemporanea, as
organizagoes publicas enfrentam de-
safios derivados da rapida mudanca
dos cenarios, da inovacao tecnolo-
gica, da necessidade de gerencia-
mento de dados para a construgéo
de informacbes essenciais para a
tomada de decisoes, e da analise de
multiplas variaveis para o direciona-
mento de recursos visando melho-
res resultados. Além disso, ha uma
pressao constante para entregar a
sociedade resultados mais eficientes
e eficazes. Esses fatores impactam
diretamente na estrutura organiza-
cional e na cultura das instituigdes.

No entanto, esses fatores néo
abarcam todas as necessidades or-
ganizacionais. As organizagdes, em
grande medida, influenciam a vida
social e a maneira como a socieda-
de interage com o Estado. Portanto,
é fundamental que as organizagdes
considerem as desigualdades so-
ciais em sua formulagcdo, a fim de
promover um impacto positivo na
vida social.

Refletir sobre a equidade racial no
contexto organizacional exige com-
preender como a raga e as praticas
racistas sdo consideradas no dire-



cionamento de recursos, na gestao
de processos e no planejamento or-
ganizacional. Em outras palavras, a
equidade racial deve ser incorporada
em toda a estrutura organizacional.

“Na atuacgao das instituicoes, a vi-
sdo de mundo, concepgodes, metodo-
logias de trabalho e os interesses do
segmento que ocupa os lugares de
decisdo e poder se manifestam nas
estruturas”. (Bento, 2022, p. 76)

Se o racismo estrutural e institu-
cional compdem uma realidade que
afeta as organizagbes e todos que
nela atuam e sao por ela atendidos,
€ necessario buscar formas de se
estruturar, planejando e executando
acbes de curto, médio e longo pra-
z0 que permitam a transformagao do
seu sistema organizacional em prol
da equidade racial.

Adotar estratégias em prol da di-
versidade étnica-racial € se compro-
meter na co-producdo de um valor
publico que colabore para uma mu-
danca social efetiva, assegurando
que a populagao negra e parda te-
nha condi¢des de igualdade em uma
reparacgao histérica as agdes perpe-
tuadas em seu desfavor por longos
anos.
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