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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RECURSO ADMINISTRATIVO (1299) - 0800380-86.2024.8.14.0000

RECORRENTE: JULIELTON DE OLIVEIRA FREITAS

RECORRIDO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador AMILCAR ROBERTO BEZERRA GUIMARAES - Conselho da
Magistratura

EMENTA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO POR REGIME ESPECIAL DE TRABALHO. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE MAJORACAO DO PERCENTUAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. Tratase de um pedido originario de majoracdo retroativa do pagamento da
Gratificacdo por Regime Especia de Trabaho, de 40% para 50%, correspondente ao
periodo de 14/10/2022 a 17/10/2023 em que o servidor desenvolvia suas atividades no
Servico de Almoxarifado de Materiais do TJPA.

2. O recorrente invoca o principio da isonomia para seu pleito, pois percebia a
gratificacdo no percentual de 40%, enquanto os demais funcionarios da Unidade
Administrativa a percebiam no percentual de 50%; fundamentando seu pedido na
Resolugdo n° 10/2017, que em seu art. 3°, § 3°, estipula que “ 0s servidores que recebem
gratificacéo por regime especial de trabalho e esto lotados no mesmo setor dever&o
recebé-la de forma isonémica, obedecido o percentual minimo concedido a umdeles’ .

3. Trés pontos sdo relevantes para analise e decisao da questdo: o primeiro refere-se a
inexisténcia, no normativo invocado, de qualquer comando que imponha ou autorize a
majoracdo da gratificagdo aos servidores, sgja por que razbes forem; o segundo diz
respeito a previsdo de que a concessao isondmica da gratificacdo usa como parametro o
percentual minimo concedido, ou sga, 0 nivelamento da concessdo é no menor
percentual atribuido aos servidores do setor, sendo esse 0 percentual que ja recebia o
recorrente; e o terceiro € que, ndo havendo compul soriedade ou imposicéo legal para a
majoracdo do percentual da gratificacéo, € discricionaria sua alteracdo para maior,
seguindo os critérios para sua concessao.

4. Inexistindo respaldo para a majoracdo compulsoria do percentual da Gratificacéo,
subsiste o fundamento da discricionariedade de sua concessdo, que foi a base da deciséo
gue denegou o pedido e da qual se recorre, mas que deve ser mantida em todos 0s seus
termos pois nela ndo se verificam equivocos ou ilegalidades. Recurso |mprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Excel entissimos Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica

do Estado do Parg, integrantes do colendo Conselho da Magistratura, a unanimidade de votos, acordam em
conhecer e desprover 0 Recurso Administrativo interposto, mantendo a decisdo recorrida, nos termos e
fundamentos do voto do digno Relator.

Plenario Desembargador Oswaldo Pojucan Tavares.
Julgamento realizado sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador Roberto Gongalves de Moura.
Amilcar Roberto Bezerra Guimaraes

Desembargador Relator

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por JULIELTON DE OLIVEIRA FREITAS, auxiliar
judiciério, atualmente lotado na Ouvidoria Agraria, matricula n® 70025, contra decisdo da Excelentissima
Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouvela dos Santos, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Para, através da qual foi indeferido o pedido do recorrente de pagamento complementar e retroativo de 10%
na gratificagdo por regime especia de trabalho, conforme percebida de 14/10/2022 a 17/10/2023.

Consta dos autos que foi concedido ao servidor recorrente Gratificagdo por Regime Especia de Trabalho, na
modalidade Tempo Integral, no percentual de 40% de seu vencimento base, nos periodos compreendidos
entre 14/10/2022 até 31/01/2023 e de 01/02/2023 até 17/10/2023, ocasibes nas quais estava lotado e
desenvolvia suas atividades laborais no Servigo de Almoxarifado de Materiais do TJPA.

Em junho de 2023 o servidor requereu a Presidéncia do TJPA o pagamento da diferenca de 10% da
Gratificac@o por Regime Especia de Trabalho naqueles dois periodos, que entendia fazer jus pelo fato de
gue essa gratificaco era paga aos demais servidores da unidade Servico de Almoxarifado de Materiais do
TJPA, no percentual de 50% de seus vencimentos base. Fundamentou sua solicitacdo no principio da
isonomia, que teve sua concretude expressa com a edicdo da Resolucdo n® 10/2017 a qual, em seu art. 3°,
839, estabel ece que “ os servidores que recebem gratificagéo por regime especial de trabalho e estdo lotados
no mesmo setor deverdo recebé-la de forma isonémica, obedecido o percentual minimo concedido a um
deles’.

O processo foi instruido na Secretaria de Gestdo de Pessoas, onde se confirmou que o servidor percebeu,
entre 14/10/2022 até 31/01/2023 e de 01/02/2023 até 17/10/2023, 40% de Tempo de Integral. Informou,
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também, que a gratificagéo fora concedida a ele por remanejamento de outro servidor. Por fim, destacou a
discricionariedade da medida de concessdo de Gratificagdo por Regime Especia de Trabalho, razéo pela
qual foi o caso remetido a apreciacdo e deliberacdo da Presidénciado TJPA.

A Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Paré indeferiu o pedido sob o fundamento de que a
concessao de Gratificagdo por Regime Especial de Trabalho € pautada no juizo de valoracdo de
conveniéncia e oportunidade da Administracéo, estando subordinada ao equilibrio financeiro e a eficiéncia
da gestéo orcamentaria.

Dessa decisao o servidor pediu a reconsideracéo e, em caso hegativo, recorreu ao Conselho da Magistratura.
Arguiu que a Resolucdo 10/2017 limitou o poder discricionario do Administrador, quando estabeleceu
percepcdo isondémica de Gratificagdo por Regime Especia de Trabalho a todos os servidores lotados na
mesma unidade administrativa. Argumentou, também, que o equilibrio financeiro ndo sera afetado, pois
haveria saldo positivo no exercicio no ano fiscal do gasto com pessoal, conforme decisdo proferida pelo
Desembargador Luiz Gonzaga Costa Neto no PA-PRO-2023/04629 (Proposta de Anteprojeto de Lei que
ingtitui o Prémio de Desempenho e Inovagdo no ambito do Poder Judiciério do Estado do Pard).

O Juizo de Retratacdo ndo foi exercido pela Presidente do Tribuna de Justica do Estado do Parg, sob o
fundamento da inexisténcia de argumento novo apto a modificar a anterior deciséo, como também porgue a
causa de pedir esbarra naliberalidade da Administracéo do Poder Judiciério Estadual.

Remetidos os autos ao Conselho da Magistratura, 6rgédo no qual foi submetido a regular distribuicao,
cabendo amim arelatoria do feito.

E o relatério.

Encontram-se preenchidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, razdo pela qual eu
conhego do recurso administrativo.

A Le Estadual n° 5.810/94, em seus artigos 137 e 238, institui e disciplina a Gratificagdo por Regime
Especia de Trabalho aos servidores publicos do Estado do Para, nos seguintes termos:

Art. 137. A gratificagdo por regime especia de trabalho é a retribuicio pecuniéria mensal destinada aos
ocupantes dos cargos que, por sua natureza, exijam a prestacdo do servico em tempo integra ou de
dedicagdo exclusiva.

§ 1° As gratificagdes devidas aos funciondrios convocados para prestarem servigo em regime de tempo
integral ou de dedicac8o exclusiva obedecerdo escala varidvel, fixada em regulamento, respeitados os
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seguintes limites percentuais:

a) pelo tempo integral, a gratificagdo variard entre 20% (vinte por cento) e 70% (setenta por cento) do
vencimento atribuido ao cargo; (Regulamentado pelos Decretos n° 2.538, de 1994, e n° 1.048, de
1996 n° 4.000, de 2000)

b) pela dedicacdo exclusiva, a gratificacdo variara entre 50% (cinglienta por cento) e 100% (cem por
cento) do vencimento atribuido ao cargo.

§ 2° A concessdo da gratificac8o por regime especia de trabalho, de que trata este artigo, dependera, em
cada caso, de ato expresso das autoridades referidas no art. 19 da presente lei.

Art. 138. As gratificagdes por prestacdo de servico extraordin&rio e por regime especial de trabalho
excluem-se mutuamente.

§ 1° Ao servidor sujeito ao regime de dedicagdo exclusiva € vedado o exercicio de outro cargo ou
emprego.

§ 2° A gratificagdo, em regime de tempo integral, ndo se coaduna com a mesma vantagem percebida em
outro cargo, de qualquer esfera administrativa, exercido cumulativamente no servigo publico.

No Poder Judiciario, a matéria esta normatizada através da Resolucdo n° 10, de 05 de abril de 2017, em cujo
art. 3° estéo estabel ecidos os critérios para a concessao da gratificacéo.

Art.3° A concessdo de gratificagdo por regime especial de trabalho deve observar a natureza e/ou
complexidade do cargo, a necessidade de extensdo da jornada de trabalho para 0 minimo de 8 (oito) horas
didrias em decorréncia das atividades inerentes ap cargo, bem como os seguintes critérios, cumulativos
ou néo:

I- relacdo entre quantidade de atividades e quantitativo de servidores (relacdo com tendéncia crescente);
I1- comprovagdo de aumento de demanda anual;

I11- prazo médio de cumprimento de tarefas;

V- avaliac8o de produtividade comprovada pelo setor;

V- avaliag8o de frequéncia do servidor;

V- atendimento as demandas de Tribunais Superiores e do Conselho Nacional de Justica.

81° A gratificag@o por regime especia de trabalho ndo devera ser paga a servidores ocupantes de cargos
comissionados dos gabinetes de magistrados.

§2° As gratificagdes por regime especial de trabalho recebidas por servidores efetivos, ndo ocupantes de
cargo comissionado ou de fungdo gratificada, seréo revistas pelo Presidente juntamente com os Diretores
dos Foruns e 0s Secretérios da area administrativa.

83° Os servidores que recebem gratificac8o por regime especia de trabaho e estdo lotados no mesmo
setor deverdo recebé-la de formaisondmica, obedecido o percentual minimo concedido aum deles.

O cerne da questdo, que motiva a presente insurgéncia, encontra-se na disposi¢do do § 3°, do art. 3° dessa
Resolugdo, que estabelece a concessdo isondmica da Gratificagdo por Regime Especia de Trabaho aos
servidores |otados no mesmo setor.
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E 6bvio e inafastavel a obrigatoriedade do Administrador em observar leis e regulamentos quando da
manifestacdo de seus atos. 1sso €, em linhas gerais, 0 que orienta o principio constitucional da legalidade,
gue permeia a administracéo publica.

No caso especifico desses autos, trés aspectos devem ser considerados antes da deciséo sobre a pertinéncia
das alegagdes do recurso.

O primeiro aspecto € que ndo se acha no § 3° do art. 3°, da Resolugdo n°® 10/2017, ou mesmo em agum
outro dispositivo desse normativo, qualquer comando que imponha ou autorize a majoracdo da gratificacéo
aos servidores, sgja por que razdes fossem. Entdo, se ndo ha a previsao ou autorizacdo de aumento, ou gjuste
amaior, do percentual da gratificacdo, qualquer ato nesse sentido deve ser entendido como nova concessao,
sujeita aos critérios para tanto.

O segundo aspecto é que a previsdo da concessdo isondmica da gratificacdo estabelece a obediéncia ao
percentual minimo concedido, ou sgja, 0 nivelamento da concessdo € no menor percentual atribuido aos
servidores do setor, sendo esse 0 percentual que ja recebia o recorrente. O pedido, para ser pertinente com a
norma, deveria ser pela diminuicéo de todas as gratificagbes do setor para 40%, que era o percentua minimo
percebido, e ndo a majoracdo para 50%, que era 0 maximo pago ha ocasido aos servidores do Servico de
Almoxarifado de Materiais.

O terceiro aspecto refere-se a discricionariedade da concessdo de gratificagdes. N&o havendo
compulsoriedade ou imposicéo legal para a majoracdo do percentual da gratificagdo, € discricionaria sua
alteracdo para maior, seguindo os critérios para sua concessao. No dizer de Sebastido Edilson Gomes, “ 0o
poder discricionario é agquele que confere ao administrador publico liberdade para decidir se determinado
ato é ou ndo de interesse publico, levando em conta os critérios de conveniéncia e oportunidade[1]”

O reconhecimento do carater discricionario para o atendimento dos pedidos de Gratificagdo por Regime
Especia de Trabalho, em qualquer das modalidades de suas subclasses, € conceito ja firmado na
jurisprudéncia desse Tribunal de Justica do Estado do Para.

EMENTA: APELACAO CIVEL. GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL. INCORPORACAO AOS
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. GRATIFICAQAO DE NATUREZA TRANSITORIA,
TEMPORARIA E EVENTUAL. CONCESSAO A CRITERIO DA ADMINISTRACAO. VANTAGEM
PRO LABORE FACIENDO. INVIABILIDADE DE INCORPORA(;AO AOS VENCIMENTOS DE
UM SERVIDOR PARA QUALQUER EFEITO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. |- A Grdtificagdo de Tempo Integral serd concedida a critério da
Administragdo e estd relacionada a condicdo em que o trabaho é prestado, qual sgja, a prestagdo de
servigos além da jornada normal de trabalho. Assim, possui natureza transitdria, temporéria e eventual,
podendo cessar seu pagamento quando ndo mais se fizer necessaria a prestago de servigos; 11- No caso
em tela, a Gratificacdo por Tempo Integral foi excluida mediante portaria n° 44/2009, que o fez
respaldada no Decreto Governamental n° 1.618 de 23 de abril de 2009, o qual instituiu medidas a serem
adotadas pela Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado, no contexto de crise econdmica
mundial, determinando que, para atingir as Metas de Contingenciamento, os 6rgdos e entidades
integrantes do Poder Executivo teriam que ter seu horéario de funcionamento restringidos até as 14 horas.
I11- A referida vantagem possui natureza pro labore faciendo, ou sgja, € uma gratificacdo de servico que
ocorre devido as condi¢bes ndo usuais em que € prestado, por conseguinte, ndo se incorpora aos
vencimentos do servidor para qualquer efeito 1V- O recebimento da gratificagdo por mais de 14
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(quatorze) anos ininterruptos ndo afasta seu cardter de provisoriedade. Permanece sendo vantagem de
carater eventual que ndo integra a remuneracdo do servidor. V- Recurso conhecido e improvido,
mantendo a sentenca guerreada, nos termos da fundamentacdo. (TJPA — Apelago Civel — N° 0001339-
11.2011.8.14.0070 — Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA — 22 Camara Civel Isolada—
Julgado em 20/08/2018 )

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA. SERVIDOR OCUPANTE DO CARGO DE AUXILIAR
JUDICIARIO, LOTADO NA 112 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA COMARCA DE BELEM.
PEDIDO DE CONCESSAO DE GRATIFICAQAO POR REGIME ESPECIAL DE TRABALHO NA
FORMA DE DEDICACAO EXCLUSIVA, NO PERCENTUAL DE 50%. JUSTIFICATIVA DE JA
TRABALHAR EM SOBREJORNADA, ANTE A NECESSIDADE DE SERVICO NA VARA
JUDICIAL. INDEFERIMENTO DO PEDIDO, SOB O PODER DISCRICIONARIO DO
ADMINISTRADOR PREVISTO, INCLUSIVE, NA PORTARIA N° 270/2014-GP, QUE
REGULAMENTA A JORNADA DE TRABALHO NO JUDICIARIO PARAENSE. ELEICAO DE
OUTRAS AQOES COMO MAIS EFICIENTES, CONVENIENTES E OPORTUNAS PARA
ATENDER A DEMANDA DA UNIDADE JUDICIAL. OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES DE
RACIONALIZACAO DOS GASTOS DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL, ESTABELECIDAS
ATRAVES DA PORTARIA N° 3830/2015-GP.O implemento de mutirdo na 112 Vara Civel e
Empresarial da Capital, foi a medida eleita pelo gestor como a mais conveniente e oportuna para
encaminhar solugdo ao congestionamento do fluxo processua naquela Unidade, exercendo, desta forma,
0 Poder Discricionario da administracdo, seguramente amparado nas Portarias n° 270/2014-GP e
3830/2015-GP, que normatizam a matéria. Diante de tal medida, ndo se subsiste a justificativa de
pagamento individual e permanente de Gratificacdo por Regime Especial de Trabalho, em razéo da
necessidade de servico, persistindo, ao servidor recorrente, a possibilidade, ofertada na decisdo
guerreada, de integrar o grupo do mutirdo, percebendo a contraprestacdo pecunidria previamente fixada
aos integrantes daguela equipe. Recurso conhecido e improvido. (TJPA — Recurso Administrativo — N°©
0014790-66.2016.8.14.0000 — Relator(a): JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR —
Conselho da Magistratura— Julgado em 14/08/2019 )

Conclui-se, desta forma, que a negativa ao pedido do recorrente ndo se constitui em ofensa a qualquer
dispositivo legal ou normativo estando sua concessdo, a0 contrario, submissa ao poder discricionédrio da
administracdo, razdo pela qual ndo héa o que se consertar na decisdo recorrida.

PARTE DISPOSITIVA

Ante o exposto, CONHECO do recurso Administrativo interposto por Julielton de Oliveira Freitas,
contudo NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo da Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Para que indeferiu 0 seu pedido de magjoracéo retroativa da Gratificagdo por Regime Especia de
Trabalho de 40% para 50%.
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Belém/PA, (datado e assinado digitalmente).

Amilcar Roberto Bezerra Guimar aes

Desembargador Relator

[1] GOMES, Sebastido Edilson. Manual De Direito Administrativo. 3.ED.. Belo Horizonte: Forum, 2020.
Pg. 63. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1587.

Belém, 01/10/2024
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