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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0852506-20.2023.8.14.0301

APELANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA, MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, J.L. M. R.

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA. REVELIA. PRESENCA
DE PROVAS SUFICIENTES PARA EMBASAR O JULGAMENTO.
MENOR DIAGNOSTICADO COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. NECESSIDADE DE FORNECIMENTO DE
ACOMPANHANTE ESPECIALIZADO. OMISSAO DO ENTE
MUNICIPAL. POLITICAS PUBLICAS. DIREITO A EDUCACAO.
MANUTENCAO DAS ASTREINTES. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 - O cerceamento de defesa ocorre apenas quando ha inobservancia de
prova essencial ou indeferimento de diligéncia necesséria a resolucéo da
acdon. No caso, néo se verifica cerceamento de defesa, pois a andlise das
provas documentais nos autos foi suficiente e adequada para o
julgamento do mérito.

2 - O Poder Judiciario pode, em carater excepcional, determinar a
implementacdo de politicas publicas para assegurar direitos essenciais e
a dignidade humana, mesmo diante da discricionariedade administrativa,
conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

3 - O direito a educagdo € fundamental e constitucionalmente
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assegurado. O Municipio, a0 ndo fornecer suporte educacional
especidlizado para o menor, violou seu dever constitucional,
prejudicando o desenvolvimento integral do educando. A Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/15) garante a
adocdo de medidas individualizadas para assegurar a educacéo inclusiva
e 0 desenvolvimento do aluno com deficiéncia.

4 - A imposicdo de astreintes tem carater coercitivo e visa compelir o
ente publico a cumprir a decisdo judicial. O juiz de primeira instancia
atuou com razoabilidade e proporcionalidade ao fixar o valor e o prazo
das astreintes, ndo sendo necessaria a sua reducao.

5 — Recurso conhecido e improvido.
ACORDAO
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do

Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, CONHECER DO
RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), data de registro no sistema.

EZILDA PASTANA MUTRAN
Desembargadora do TJ/Pa

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civdl, interposta pelo Municipio de Belém, com fulcro no art. 1.009 e
seguintes, do Codigo de Processo Civil, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara
de Infancia e Juventude de Belém, nos autos da Acéo Civil Publica, movida pelo Ministério
Publico do Estado do Para.

A peca inicial diz respeito a pleito de concessédo de acompanhante especializado em
educacéo especial, tendo em vista que o menor J. L. M. R. fora diagnosticado com sindrome
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genética (CID Q 87.3) e Transtorno do Espectro Autista (CID F 84.0).

O Douto Juizo singular determinou o fornecimento de acompanhante de educacéo especial
no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$1.000,00 (mil reais),
limitada a R$50.000,00 (cinguenta mil reais).

Em sentenca, o MM. Juizo a quo ratificou aliminar, julgando procedente a acéo.

Irresignado, o ente municipa interpds o presente recurso de Apelacdo Civel, aduzindo,
preliminarmente, a ocorréncia de cerceamento de defesa ante o julgamento antecipado do
merito. Afirma a inexisténcia de omissdo administrativa e a violagdo a separacdo dos
poderes, bem como que deve ser reduzido o valor das astreintes.

Foram apresentadas contrarrazoes.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico deixou de se manifestar, em atencdo a
Recomendacao n° 34, do CNMP.

E o relatorio.

Conhego do recurso por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal.

O Municipio sustenta a necessidade de produzir provas sobre a indispensabilidade de
acompanhante para o aluno, contudo, tal prova € irrelevante para a resolucdo da questéo
principal deste processo. A ampla defesa foi garantida ao Municipio, que ndo se manifestou
no prazo legal, tendo sido decretada a suarevelia

Ademais, conforme atesta 0 laudo médico anexo aos autos, 0 menor necessita de
acompanhamento especializado, com atuacdo de uma equipe multidisciplinar, e de suporte
especifico em seu ambiente escolar, de modo a melhor promover seu desenvolvimento
escolar e bem-estar.

A revelia decorre do n&o oferecimento de contestacéo no prazo legal, nos moldes dos artigos
344 e 345, do Cadigo de Processo Civil, acarretando a presuncéo relativa de veracidade dos
fatos narrados na peticéo inicial.
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Sabe-se que, em atencdo ao art. 5° LV, da Constituicdo Federal, deve ser assegurado as
partes a producéo das provas necessarias a conclusdo da lide, no entanto, este direito n&o
acarreta a producdo de provas de forma irrestrita, mas sSim aquelas Uteis e necessarias ao
julgamento do mérito.

Neste caso, ocorre cerceamento de defesa quando ha inobservancia de prova ou
indeferimento de diligéncia essencia para resolucéo da agdo e, em andlise aos autos, néo se
verifica a ocorréncia de cerceamento do direito de defesa, considerando que as provas
documentadas foram devidamente analisadas, oportunidade em que se verificou que a
questdo versava sobre matéria eminentemente de direito, incumbindo ao julgador indeferir
diligéncias inuteis ou protelatorias.

Portanto, é cabivel o julgamento antecipado da lide quando verificada a desnecessidade de
producéo de provas em audiéncia ou quando houver sido decretada a ocorréncia darevelia, o
gue é o caso dos presentes autos.

Outrossim, quando convencido que o0 conjunto probatdrio nos autos é suficiente para a
elucidacdo da matéria, 0 Magistrado pode dispensar a producdo de outras provas, podendo,
assim, redlizar o julgamento antecipado do mérito, sem que isso necessariamente implique
em cerceamento de defesa.

Acerca do julgamento antecipado do mérito, leia-se 0 que dispde o art. 330, do Cédigo de
Processo Civil:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo
sentenca com resolucdo de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de producao de outras provas,

Il - oréu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e ndo houver
requerimento de prova, naformado art. 349.

Portanto, ndo merece prosperar a preliminar de cerceamento de defesa suscitada pelo
Apelante.

Como ¢é cedico, o principio da separacdo dos poderes ndo constitui principio de natureza
absoluta e ilimitada, na medida em que as fungbes estatais se complementam, limitando-se
umas as outras, com observancia do sistema de freios e contrapesos das regras
constitucionais.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art344
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art349

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica também vem decidindo que, diante da
demora da Administracdo Publica, o Poder Judiciario pode determinar, em carater
excepcional, a implementacéo de politicas publicas de interesse social nos casos gque visem
resguardar a supremacia da dignidade humana, sem que isso configure invasdo da
discricionariedade ou afronta a reserva do possivel.

A respeito do tema em questdo, confira-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS.
OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS NO
CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL. 1. O STJ tem decidido que,
ante a demora do Poder competente, o Poder Judiciario podera
determinar, em carater excepcional, a implementacdo de politicas
publicas de interesse social - principamente nos casos em que visem
resguardar a supremacia da dignidade humana sem que isso configure
invasdo da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel. 2. O
controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a
"Inescusavel omisséo estatal” na sua efetivacdo atinja direitos essenciais
inclusos no conceito de minimo existencial. 3. O Pretorio Excelso
consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder Judiciario
"determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagdo do principio da separacdo dos Poderes’ (Al
739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667
AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 10/4/2012). 4. Agravo interno a
gue se nega provimento. (Agint no REsp 1304269/MG, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe
20/10/2017)

Destaco que a Constituicdo Federal consignou a educagdo ao patamar dos direitos
fundamentais, qualificando-a social no seu art. 6°. Lela-se:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicao”.

A Constituicdo Federal, possui artigo dedicado exclusivamente a disciplinar o exercicio do
referido direito individual:
“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.”

Constata-se que 0 6rgdo ministerial comprovou a necessidade de adocdo de medidas
urgentes para proporcionar o adequado atendimento educacional especializado.

Restou comprovado que o municipio, a0 ndo fornecer o0 apoio escolar especializado
indispensavel ao aluno, violou seu dever constitucional de garantir a educacdo, prejudicando
assim o desenvolvimento integral do educando.

O acesso a educacao € condicdo basica para a garantia da dignidade da pessoa humana, além
de se tratar de direito social, constitucional mente previsto.

QOutrossim, a Lel n.° 13.146/15 (Le Braslera de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) assegura a possibilidade de adocdo de medidas
individualizadas que favoregam 0 acesso, a permanéncia, a participacédo e, ainda, o
aprendizado em institui¢des de ensino, inclusive com a disponibilizac&o de professores para
o atendimento educacional especializado, conforme requerido na presente demanda, sendo
Vejamos.

“Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar 0 maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensorials, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses
e necessidades de aprendizagem.

Parégrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar educacéo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a savo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminacéo.”

“Art. 28. Incumbe ao poder puablico assegurar, criar, desenvolver,
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implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

(--)

Il - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptacoes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir
0 seu pleno acesso ao curriculo em condic¢des de igual dade, promovendo
aconquista e o exercicio de sua autonomia;

(--)

V - adoc&o de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagcdo e a
aprendizagem em institui¢oes de ensino;

()

VIl - plangamento de estudo de caso, de elaboracéo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizagdo de recursos e
servicos de acessihilidade e de disponibilizacdo e usabilidade
pedagodgica de recursos de tecnologia assistiva;

(--)

X - adocdo de praticas pedagoégicas inclusivas pelos programas de
formacdo inicial e continuada de professores e oferta de formacéo
continuada para o atendimento educacional especializado;

Ressalto que é farto o conjunto jurisprudencial no sentido de assegurar a existéncia de dano
irreparavel ao aprendizado das pessoas com deficiéncia, a ndo disponibilizacdo de
acompanhante especial nas salas de aula:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INFANCIA E JUVENTUDE.
TUTELA DE URGENCIA. EDUCACAO INCLUSIVA. MENOR
PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. PROFESSOR AUXILIAR.
1. Decis&o que concedeu a tutela de urgéncia para compelir o Estado de
S&0 Paulo a disponibilizar a0 menor, no prazo de 05 (cinco) dias,
professor auxiliar para acompanhamento em sala de aula. Irresignacéo
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da Fazenda Publica Estadual. 2. Relatorios médico e hospitalar
comprobatérios da necessidade de assisténcia por professor auxiliar, a
fim de garantir a sua inclusdo. Risco de dano a sua aprendizagem e
desenvolvimento individual. 3. Possibilidade de compartilhamento do
profissional com outros alunos com necessidades especiais da mesma
sala de aula. 4. Recurso desprovido, com observacdo.” (TJSP - Al:
30042271620228260000 SP 3004227-16.2022.8.26.0000, Relator:
Daniela Cilento Morsello, Data de Julgamento: 30/08/2022, Céamara
Especial, Data de Publicacdo: 30/08/2022)

Assim tem se portado ajurisprudéncia desta Egrégia Corte de Justica:

AGRAVO INTERNO - EFEITO SUSPENSIVO NEGADO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO — ESTADO DO PARA — DIREITO
DA CRIANCA E ADOLESCENTE — ACAO CIVIL PUBLICA —
OBRIGACAO DE DISPONIBILIZAR ACOMPANHANTE
ESPECIALIZADO PARA MENOR AUTISTA EM SALA DE AULA —

DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE - DIREITO
ASSEGURADO NA CONSTITUICAO FEDERAL - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPA - AGRAVO DE

INSTRUMENTO — N° 0812515-04.2022.8.14.0000 — Relator:
MAIRTON MARQUES CARNEIRO — 22 Turma de Direito Publico —
Julgado em 13/02/2023)

No que diz respeito as astreintes, sabe-se que a sua imposi¢do tem o condao exclusivamente
coercitivo, visando compelir o ente publico ao fornecimento da tutela pretendida em juizo. A
este respeito, entendo que o magistrado a quo laborou em conformidade com o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, ndo havendo, portanto, necessidade de reducdo da
cominagao, do mesmo modo, entendo que a fixagdo do prazo se deu de forma adequada, néo
merecendo ser retificada.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO, MAS NEGO-LHE PROVIMENTO, nos
moldes da fundamentacao lancada.

Considerando os deveres da boa-fé e da cooperacdo para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos artigos 5° e 6°, do Cédigo de Processo Civil, as
partes ficam advertidas de que a interposicico de Embargos de Declaracéao
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manifestamente protelatérios, ou que promovam indevidamente rediscussdes de
mérito, podera ensgar a aplicacado das multas previstas nos artigos 81 e 1.016, § 2° e
83°, do CPC.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-GP.

Belém (Pa), data de registro do sistema.

EZILDA PASTANA MUTRAN

Desembargadora do TJ/Pa

Belém, 01/10/2024
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