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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0839397-41.2020.8.14.0301

APELANTE: MILTON GOMES DE OLIVEIRA

APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CIVIL. APELAGCAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. EXONERACAO DO
CARGO A REQUERIMENTO DO SERVIDOR. ARREPENDIMENTO
APOS A CONCLUSAO DO ATO DE EXONERAGAO. AUSENCIA DE
MERITO ADMINISTRATIVO. ATO VINCULADO A
MANIFESTACAO DE VONTADE DO SERVIDOR. |ILEGALIDADE
NAO  VERIFICADA. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSENTIMENTO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Na hipétese dos autos, o servidor publico, ocupante do cargo de

vigia, requereu sua exoner acao a pedido.

2. Irresignacdo aduzindo ilegalidade no procedimento, face a

premissa de que o pedido teria sido negado e posterior mente validado,

causado prejuizo ao contraditério do Apelante.

3. No caso em exame, 0 ato de exoneracdo trata-se de ato vinculado,

nao competindo ao administrador adotar critérios de conveniéncia e

oportunidade, portanto apenas homologou pedido expresso do

servidor.

4. Arrependimento posterior a publicacdio da exoneracao,

impossibilidade juridica do pedido dereintegracao.

5. Recurso conhecido e desprovido, sentenca mantida.

ACORDAO
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Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Pablico
do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade, em conhecer e negar provimento
ao recurso de Apelacdo, nos termos da fundamentacao.

Belém/PA, datado conforme registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Tratam os autos de recurso de Apelacéo interposto por MILTON GOMES DE OLIVEIRA
contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara de Fazenda da Capital que, nos
autos da ACAO ANULATORIA DE ATOS ADMINISTRATIVOS guizada face do
ESTADO DO PARA, julgou totalmente improcedente o pleito do autor.

Nainicial, o autor alega ser servidor efetivo do Estado do Pard, ocupando o cargo de vigia,
junto a Secretaria de Educacdo — SEDUC, e na data de 04/01/2019 requereu a sua
exoneracdo do referido cargo.

Alegou gue o pleito foi primeiramente negado, sob a justificativa que o servidor estaria
respondendo a Processo Administrativo Disciplinar, entretanto, o pedido foi encaminhado a
ouvidoria do 6rgéo, que constatou a inexisténcia de PAD em andamento, deferindo o pleito
de exoneracéo do servidor.

Alegou que neste interim, retornou a sua funcdo, sendo que néo recebeu pelo periodo
trabalhado, aduzindo que requereu nas vias administrativas, entretanto, sem éxito.

Alegou violacéo da seguranca juridica, decisdo surpresa, violagdo ao contraditério e a ampla
defesa, em relacdo ao Ato de Exoneragéo, e requereu a Anulacéo da Portaria de exoneracéo,
N° 174 DE 02 DE JULHO DE 2019, bem como a restituicdo referente aos valores
trabal hados.

O Estado, citado, apresentou contestacdo, aduzindo que a exoneracao foi realizada a pedido

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***-20 em 04/10/2024 13:10:45

R . Numero do documento: 24100316392666800000021774934

) https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24100316392666800000021774934

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 03/10/2024 16:39:26 Num. 22408609 - Pag. 2




do autor, contudo, afirma que n&o houve qualquer vicio no procedimento de exoneragao.

Afirmou ainda, gue n&o assiste no regramento estadual a previsdo de retorno aos servicos por
arrependimento do proprio servidor, e pugnou pelaimprocedéncia dos pedidos do autor.

O autor apresentou replica a contestacéo.
O ministério publico de primeiro grau opinou pelaimprocedéncia dos pedidos.

Sobreveio sentenca nos seguintes termos:

Trata-se de pedido de nulidade de ato administrativo gue exonerou o requerente do
cargo publico por ele ocupado, com a consequente reintegracdo do ex-servidor e
condenac&o do requerido ao pagamento dos val ores retroativos.

Compulsando os autos, verifico que ndo assiste razao ao requerente, uma vez
que o autor requereu a proépria exoneracdo do cargo de vigia junto a SEDUC —
PA em 09/01/2019, consoante se faz prova no documento de ID 18481836 —
pag.3.

Ainda gque o requerente ndo tenha sido exonerado de inicio por conta de suposta
tramitacdo de PAD contra ele, a Administragdo Publica, constatando o equivoco,
uma vez que tal processo administrativo ja havia sido arquivado em 2018, deu
prosseguimento ao pedido do autor, deferindo a exoneracdo requerida, com a
consequente emissdo da portaria coletiva (n° 174 de 02/07/2019), publicada no
Diario Oficial em 08/07/2019 e com efeitos retroativos a data do pedido de
desligamento protocolado pelo ex-servidor(ID 18481834).

Somente em 22/07/2019, isto &, posteriormente a publicacdo do ato de exoneracéo, é
que O requerente pugnou administrativamente pela “reversdo ao servico ativo’,
consoante consta no documento de ID. 18481836 — pag. 21

Sendo assim, € notério que o ato administrativo atacado encontra-se imaculado,
posto que ndo houve qualquer vicio na manifestacdo de vontade do requerente, o
qual, por vontade prépria solicitou seu desligamento do servico publico, tendo,
inclusive, se ausentado anteriormente de suas fungdes, o que resultou no PAD contra
ele arquivado em que se apurou possivel abando do cargo (ID 18481836 — pag. 18),
deixando clara sua intencéo de ndo mais permanecer no servico publico.

Nesse sentido, vejamos o entendimento nos Tribunais de Justica pétrios:
APELACAO. PROCESSO CIVIL. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
PEDIDO VOLUNTARIO DE EXON ERAC}AO DO CARGO.
ARREPENDIMENTO POSTERIOR. REINTEGRACAO NO CARGO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1 - O cerne da
presente questdo consiste em saber se 0 arrependimento posterior de pedido
voluntério de exoneragdo de cargo publico acarreta o dever do ente reintegrar o ex-
servidor. 2 - Depreende-se da leitura atenta dos autos que a apelante era servidora
publica do Municipio de Fortaleza, sendo exonerada a pedido em decorréncia de
aprovacdo em concurso publico para o cargo de professor de educacdo fisica em
instituicdo da iniciativa privada. 3 - Com efeito, percebe-se que o pedido de
exoneracdo do cargo publico anteriormente ocupado pela recorrente ndo restou
maculado por quaisquer vicios de vontade. 4 - O cargo assumido por Ultimo pela
apelante € afeto a iniciativa privada, o que por si sd veda a aplicacdo eventual das
hipbteses de vacancia e reconducdo. Ademais, rompido o vinculo com o poder
pubico, o reingresso nos quadros da Administracdo depende de novo concurso. 5 —
Apelacio conhecida e desprovida. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acorda a 12 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, unanimemente, em conhecer a apelacdo, negando-lhe provimento, de acordo
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com o voto do Relator. Fortaleza, 12 de agosto de 2019 DESEMBARGADOR
PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE Relator e Presidente do Orgdo Julgador
(TJ-CE - APL: 00871474420088060001 CE 0087147-44.2008.8.06.0001, Relator:
PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE, Data de Julgamento: 12/08/2019, 12
Camara Direito Publico, Data de Publicacdo: 13/08/2019)

APELA(;AO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — PEDIDO VOLUNTARIO
DE EXONERACAO. PRELIMINAR — Nulidade da sentenca — Alegacdo de
cerceamento de defesa — N&o ocorréncia — Desnecesséria dilacdo probatdria - Prova
testemunhal ndo requerida pela parte — Prova pericial que se mostrou relevante para
influir na decisio da causa - Preliminar rejeitada. MERITO — Exoneragéo voluntéria
- Pretensdo de anulagdo de ato administrativo de exoneracdo e reintegracdo ao cargo
- Néo cabimento — Ausente qualquer vicio de consentimento na manifestagdo de
vontade - Prova da invalidade do ato juridico que incumbia ao autor - Laudo pericial
desfavorével a pretensdo - Inexisténcia de qualquer ilegalidade ou arbitrariedade —
Poder Judici&rio que ndo pode rever o mérito da decisdo administrativa — Sentenca
de improcedéncia mantidaa.  Apelo  desprovido. (TJ}SP -  APL:
10020695620148260047 SP 1002069-56.2014.8.26.0047, Relator: Spoladore
Dominguez, Data de Julgamento: 21/06/2017, 13% Camara de Direito Publico, Data
de Publicacéo: 30/06/2017)

Ademais, ao Poder Judiciario compete analisar a legalidade dos atos administrativos,
sendo-lhe vedada a revisdo do mérito da decisdo, a qual esta inserida na esfera de
discricionariedade do administrador publico.

Em ndo havendo qualquer irregularidade no processo administrativo de exoneracéo
do autor quanto aos contornos legais, a decisdo administrativa ndo merece reparo e a
improcedéncia é medida que se impde.

Dispositivo.

Posto isto, com fundamento no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, JULGO
IMPROCEDENTESOS PEDIDOS CONTIDOS NA INICIAL, e, por via de
consequéncia, JULGO EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUCAO DO

MERITO, nos termos da fundamentago alhures.”

Inconformado, o autor apresentou recurso de Apelacdo, apontando ilegalidade na sua
exoneracao, vez que o pedido foi negado, e apds 5 meses foi provido, ferindo o contraditorio
eaampladefesa.

Pleiteou que o recurso sgja conhecido e provido, para determinas a nulidade do ato e
consequente reintegracdo do servidor, com arestituicdo dos salérios néo recebidos.

O recorrido apresentou contrarrazdes, refutando os termos do Apelo, aduzindo total
improcedéncia do direito alegado e pugnando pelo desprovimento ao recurso.

O ministério publico de segundo grau, instado, se manifestou pelo conhecimento e parcial
provimento ao Apelo, aduzindo que ndo merece ser reconhecido pedido de anulagéo do ato
de exoneracéo, entretanto, deve ser adimplido os valores referentes aos dias trabalhados pelo
autor enquanto aguardava o pedido de exoneracéo.

Os autos vieram conclusos para julgamento.
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E o relatorio.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e procedo a andlise do
merito.

Conforme regramento estadual, a Lel N° 5.810, estabelece em seu Art. 59 que a exoneracdo
de servidor pode ser a pedido, vegjamos:
“Art. 59. A exoneracao de cargo efetivo dar-se-a a pedido do servidor
ou de oficio.
81° A exoneracado a pedido seré&
| - Precedida de requerimento formalizado pelo servidor; ou
Il - Processada naforma do 83° deste artigo.”

Portanto, € manifestagdo unilateral, de expressa vontade do servidor em deixar de ocupar o
cargo nainstituicao.

Entretanto, a lel estadual ndo faz referéncia a reversdo em hipotese de arrependimento pelo
servidor.

Em apelacdo, o recorrente alega que o processo foi maculado, vez que primeiro ocorreu a
negativa do seu pleito, para depois sobrevir a deciséo de exoneragéo.

Pois bem, analisando os anexos ainicial, constato que a suposta decisdo de negativa sobre o
pedido de exoneracéo, seguindo o parecer consultivo que opinava pelo indeferimento, por
supostamente o autor possuir P.A.D pendente de julgamento, foi proferido no dia
06/02/2019.

E ap0s, os autos foram reencaminhados ao setor de ouvidoria, em 31 de maio de 2019, onde
ficou constatado que n&o havia PAD contra o servidor, pendente de julgamento.

ApoOs a constatacao de inexisténcia de PAD, o requerimento de exoneracdo foi encaminhado
a autoridade administrativa competente que, acatando o requerimento do servidor,
determinou seguimento no pedido, fazendo-se constar, 0 ato, a data do requerimento do
servidor.

Observo que a portaria de exoneracéo a pedido foi publicada na data de 08/07/2019.
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Portanto, dos documentos acostados, pelo préprio recorrente, observo gue o requerimento de
desisténcia foi protocolado no dia 22/07/2019, ou sga, apos a publicacdo do ato de
exoneracéo.

Portanto, ndo observo a ilegalidade apontada no ato normativo, como ndo observo violacéo
ao contraditério e a ampla defesa, visto que ndo ha pedido valido sobre a desisténcia do
requerimento de exoneragcdo por parte do servidor, que somente manifestou seu
arrependimento apos a conclusdo e publicacdo de sua exoneracao.

N&o se cabe sequer avaliar alegalidade do ato administrativo, pois se trata de ato vinculado,
vinculado ao requerimento do préprio servidor e ndo houve manifestacdo de vontade por
parte do administrador publico capaz de ser revisto na esferajurisdicional.

Corroborando, cito jurisprudéncia neste sentido, vejamos:
ADMINISTRATIVO. CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA
DE ATO ADMINISTRATIVO. EXONERAQAO DO CARGO A PEDIDO DA
SERVIDORA. INCAPACIDADE CIVIL NAO DEMONSTRADA.VICIO DE
CONSENTIMENTO. INEXISTENCIA. SENTENCA MANTIDA.
1. E irrelevante a razdo pela qual o servidor pleiteia a exoneracgdo desde que
nao contrarie o0s interesses publicos e se acomode aos termos da lel. A
exoneracdo a pedido de servidor publico consubstancia-se em ato vinculado, ou
segja, deve ser apreciado formalmente pela Administragao e deferido, caso néo
sgjam encontrados especificamente dbices legais para tanto.
2. Na espécie, incabivel a pretendida reintegracdo, dado que a exoneracgdo
ocorreu a pedido, reunindo o respectivo ato todos 0s requisitos necessarios a sua
validade. Inexiste, ademais, qualquer prova da ocorréncia de vicio ou de
restri¢cdo na capacidade ou vontade da autora capaz de eivar de nulidade o ato
gue a exonerou a pedido.
Recur so conhecido e desprovido.
(Acordao 842908, 20110112150387APC, Relator(a): ALFEU MACHADO, ,
Revisor(a): FATIMA RAFAEL, 3@ TURMA CIVEL, data de julgamento: 21/1/2015,
publicado no DJE: 28/1/2015. Pag.: 188)

Neste caso, levando em consideracdo que o procedimento ocorreu dentro da legalidade,
conforme o requerimento do servidor, ndo poderia o0 judiciario se imiscuir no mMérito
administrativo, primeiro por ser ato vinculado, inexistindo manifestacéo de vontade por parte
do administrador publico, tampouco intervir na expressa manifestacdo de vontade do
servidor, que sO manifestou seu arrependimento apos a conclusao do pedido de exoneracéo.

DISPOSITIVO
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Face o0 exposto, conheco do recurso de Apelacdo e, no mérito, nego-lhe provimento,
mantendo inalterada a sentenca de primeiro grau, nos termos da fundamentagdo lancada.

E como voto.

P.R.I.C.

Belém/PA, datado conforme registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 01/10/2024
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