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Processo n° 0058251-34.2011.814.0301

28 Camara Civel Isolada

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL

Comarca de Belém- 32 Vara de Fazenda da Capital

APELANTE: IGEPREV- INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
PARA

PROCURADORA AUTARQUICA: AnaRitaA. J. Lourenco
APELANTES: ALZENIRA VERAS SILVA E OUTROS.

ADVOGADO: Jader Dias, OAB n° 5273.

RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN
VISTA: DESEMBATGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA 22,45%. INATIVOS.
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. NECESSIDADE DE LEI PARA MAJORACAO DE
PROVENTOS DE SERVIDOR PUBLICO. RECURSO PROVIDO A UNANIMIDADE.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo da Comarca de Belém/PA.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 22 Camara Civel Isolada do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso, mas dar-lhe
provimento nos termos do Voto da Relatora.

Este julgamento foi presidido pelo ExmP. Des. Roberto Gongalves de Moura.

Belém(PA), 25 de abril de 2016.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Acdo Ordinaria ajuizada por Maria Veras de Souza e outros em
face de IGEPREV- INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
PARA, objetivando um reajuste salarial, a qual foi julgada totalmente
procedente as fls. 256.

Nainicial, os servidores estaduais pertencentes ao Poder Executivo pretendem
0 regjuste salarial no percentual de 22,45%, em razdo da equiparacao ao
regjuste concedido aos militares pelo Decreto n° 0711/95, que regulamentou as
Resolucéo n° 0145 e 0146. Esse percentual € baseado no laudo pericial
apresentado em outro processo, invocando o principio daisonomia salarial, nos
termos do art. 37, X eart. 40 8§ 4 e 5° da CF.

Em contestacéo, o IGEPREV alegou preliminarmente a prescri¢éo, e no merito
pugnou pelaimprocedéncia da agéo.

A sentenca de fls. 256/259, condenou o IGEPREV a aplicar aos
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vencimentos dos autores a partir de 01/10/1995, o indice de 22,45%,
incorporando sobre todas as verbas.

A Sra. Maria Veras de Souza e outros, ingressou com recurso de apelacdo
requerendo a reforma da parte final da sentenca para modificar os honorarios
advocaticios arbitrados em R$ 2.000,00 (dois mil reais) para que seja arbitrado
em 10% ou 20% sobre o valor da condenagao.

O IGEPREYV ingressou com apelacéo as fls. 269, alegando preliminarmente a
llegitimidade passiva do IGEPREV e a necessidade de chamar o Estado do
Pard a lide; em prejudicial de mérito alega a inexisténcia de relacdo de trato
sucessivo e a prescricdo. No mérito, alega: 1) nulidade da sentenca pela
utilizac8o da prova emprestada que viola o contraditorio e ampla defesa; 2)
prescricao; 3) auséncia de comprovacdo do regjuste diferenciado em desfavor
dos apelados pela inobservancia do art. 396 do CPC; 4) auséncia de previsao
orcamentaria para a concessao de regjuste de 22,45%.

Por fim, requer pelo principio da eventualidade caso seja mantida a sentenca,
gue sgja reformada a parte dispositiva que determinou a aplicacéo de 0,5% de
juros de mora.
Em contrarrazdes a apelacao de fls. 287, os autores refutaram os argumentos
expostos na Apelacao do IGEPREYV, inicialmente se contrapondo a preliminar
de ilegitimidade passiva, considerando que o Instituto é responsavel pelo
pagamento dos beneficios previdenciarios, aposentadorias e pensdes do Estado
do Par4, nos termos dos arts. 1 e 2 da Lei Estadual n°6564/2003 e Lei
Complementar n° 039/02. Contesta todos 0os demai s termos do recurso, e requer
a manutencdo da sentenca de primeiro grall.
O IGEPREV apresentou contrarrazdes a apelacao interposta pelos autores
alegando em sintese que nas causas contra a Fazenda Publica o magistrado
pode fixar os honorérios advocaticios pela equidade, da forma gque achar justo,
conforme art. 20 84° do CPC.
Asfls. 318, o ExmP Procurador representante do Ministério Piblico deixou de
emitir parecer alegando n&o possuir interesse na causa.
Na sessfo ordinéria realizada no dia 07/03/2016, apbs pronunciamento de voto
destarelatorafoi realizado pedido de vistas pelarelatora Célia Reginade Lima
Pinheiro.
Na 132 sessé@o ordinaria a Desembargadora vistora proferiu voto vista
divergente juntado aos autos.
E o relatdrio.

VOTO
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de apelacéo
proposto pelo IGEPREV, e do reexame necessario, ndo conhecendo do recurso
proposto por Maria Veras de Souza e outros, pel 0s motivos que passo a expor.

Da andlise acurada do decisum recorrido, verifico que a sentenca atacada ndo
merece censura

Passo a andlise do recurso de apelacdo proposto pelo IGEPREV .

Em preliminar, o apelante alega ilegitimidade passiva e a necessidade de o
Estado compor a lide, considerando que ha valores a serem corrigidos
referentes a anos em que o0s servidores ndo eram inativos.

Em que pesem os argumentos do recorrente, tais exposi¢coes nao merecem
prosperar, uma vez que 0s autores sao servidores aposentados e recebem seus
proventos pelo IGEPREV, cabendo a este a responsabilidade pelo pagamento
de seus proventos. Ademais, trata-se de uma autarquia estadual que possui
autonomia financeira e administrativa, personalidade juridica prépria e seus
procuradores proprios.

E importante ressaltar que enquanto o servidor encontra-se na atividade a
legitimidade € tdo somente do Estado do Par4, o qual é responsavel pelo
regime estatutario dos servidores e sua aplicacdo no ambito da administracdo
direta. No momento que o servidor passa a inatividade, € amparado pela
autarquia estadual IGEPREV, que € um instituto com competéncia
previdenciaria para tratar dos assuntos dos servidores estaduais do Estado do
Paré&.

Portanto, considerando que o IGEPREV foi especialmente criado para
administrar os proventos dos servidores inativos do Estado, ndo ha que se
considerar 0 argumento de que o Estado deveria compor também alide, que se
encontra devidamente representada pela autarquia criada especialmente para
este fim, razdes pelas quais rejeito a preliminar apresentada.

PREJUDICIAL DE MERITO- ALEGACAO DE PRESCRICAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA.
Com relagdo a esta preliminar e ao Mérito, anui ao entendimento do voto

vista, que passo a transcrever:

O IGEPREYV suscitou na contestacdo de fls. 208-222 e ratificou em sua apelacéo (fls. 269-
283 que, por setratar de alteracdo de ato concessorio de beneficio previdenciério, o qual se
gualifica por ser ato Unico de efeitos permanentes, houve a prescricdo da pretensdo dos
Autores/apelados, nos termos do Decreto-Lel n° 20.910/32.

Entendo que assiste razéo, em parte, ao Apelante IGEPREV pel os fundamentos que passo a expor.
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Noto gue os autores/apelados propuseram a a¢do ordinaria com objetivo de revisarem 0s seus
proventos de aposentadoria para que sgja feito o pagamento e incorporacdo do percentual de 22,45%
concedido aos militares em outubro 1995.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado que o direito aretificacéo ou alteracdo
de ato de aposentadoria para fins de reenquadramento tem inicio com o ato de transferéncia para a
inatividade, sujeitando-se a respectiva acdo ao prazo prescriciona de cinco anos, ateor do Decreto
20.910, de 1932" (REsp 313.630/RN, Rel. Min. FERNANDO GONCALVES, Sexta Turma, DJ
20/8/01).

Nesse sentido colaciono julgados.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RETIFI CA(;AO DO ATO DE APOSENTADORIA. PRESCRI(;AO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA. SUMULA 83/STJ.

1. "O aresto impugnado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, que
consagrou entendimento segundo o qual ocorre prescricdo do fundo de direito se decorridos mais de cinco anos
entre o ato de aposentadoria e o gjuizamento da agdo que pretende a sua modificac@o"(AgRg no AREsp
414.982/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe
11/03/2015).

2. Inafastavel aincidéncia da Simula 83/STJ: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decis&o recorrida’.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 641.462/RS, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2016,
DJe 25/02/2016).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RETIFICACAO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO.
ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932. SUMULA 83/STJ.

1. Nos casos em que se pretende a retificacdo da aposentadoria, a concessao desta pela Administracao
configura o termo inicial para a contagem do prazo prescricional previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32.
2. N&o merece censura a decisdo que negou provimento ao Agravo em Recurso Especial, pois, como bem
assentou o Tribunal a quo, o entendimento firmado no acérdéo esta em consonancia com a jurisprudéncia do
ST, reafirmando a prescri¢cdo de fundo de direito, atraindo a incidéncia da Simula 83/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 747.073/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 02/02/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RETIFICACAO DO ATO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA. SUMULA 83/STJ. PRECEDENTES.

1. O aresto impugnado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, que
consagrou entendimento segundo o qual ocorre prescri¢do do fundo de direito se decorrido mais de cinco anos
entre 0 ato de aposentadoria e 0 ajuizamento da agé@o que pretende a sua modificagéo.

2. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 414.982/PR, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015).

EMBARGOS DE DECLARA(;AO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA B. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ADMINISTRATIVO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. ATO DE APOSENTADORIA. RETIFICACAO. PRESCRICAO DO
PROPRIO FUNDO DE DIREITO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO 1. Tendo
em conta o cardter manifestamente infringente, e em face do principio da fungibilidade recursal, recebe-se os
presentes embargos de declaragdo como agravo regimental.

2. Embora a parte recorrente tenha fundamentado o recurso na alinea b do permissivo constitucional, ndo
apontou, com precisdo, que ato de governo local contestado em face de lei federal que teriasido julgado vélido
pelo Tribunal a quo.

3. A Corte de origem entendeu que o reconhecimento do direito pleiteado pela parte agravante implicaria em
modificagdo do préprio ato de aposentadoria. Diante desse
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contexto, constata-se que 0 aresto impugnado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal, que consagrou entendimento segundo o qual ocorre prescri¢do do fundo de direito se decorrido mais
de cinco anos entre o ato de aposentadoria e 0 gjuizamento da ago que pretende a sua modificagao.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (EDcl no AREsp 356.246/MG, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe 06/03/2014).

Em andlise dos autos, verifico que os autores/apelados se aposentaram nas seguintes datas, conforme
as Portarias abaixo indicadas.

01 - MARIA VERAS DE SOUZA, aposentada em 1%10/2007, por meio da Portarian® 1546, fl. — 25;
02 - ALZENIRA VERAS SILVA, aposentada em 1°9/4/2005, por meio da Portaria n® 0810, fl. 32;

03 — PEDRO MELO DA SILVA, aposentado em 24/1/2001, por meio da Portarian® 0234, fl. 39;

04 — RAIMUNDA COSTA SANTA BRIGIDA, aposentada em 1°/6/2005, por meio da Portaria n°
1339, fl. 47,

05 -HELENA ALVES DE ARAUJO SANTOS, aposentada em 13/11/1996, por meio da Portaria n®
4449, fl. 53

06 — IVONE SOUZA DA SILVA, aposentada em 5/4/1990, por meio da Portaria n® 0805, fl. 59;

07 — SILVANDIRA ARNAUD DE OLIVEIRA, aposentada em 12/6/1996, por meio da Portaria n°
2473, fl. 65;

08 — AGOSTINHA PIMENTEL MACHADO, aposentada em 26/12/1995, por meio da Portaria n°
3247, fI. 73;

09 — IRENE PENHA SILVA DE ALMEIDA, aposentada em 1°4/2005, por meio da Portaria n°
0841, fl. 79; e

10 — MARIA DA FORTUNA COELHO DOS SANTOS, aposentada em 14/3/1995, por meio da
Portaria n° 0483, fl. 85.

Neste contexto, verifico que com relacdo aos autores MARIA VERAS DE SOUZA, ALZENIRA
VERAS SILVA, PEDRO MELO DA SILVA, RAIMUNDA COSTA SANTA BRIGIDA, HELENA
ALVES DE ARAUJO SANTOS, SILVANDIRA ARNAUD DE OLIVEIRA, AGOSTINHA
PIMENTEL MACHADO e IRENE PENHA SILVA DE ALMEIDA, de fato, configurou-se a
prescri¢do do fundo de direito, cujo ato de efeito concreto ocorreu com a publicacédo de suas
aposentadorias, materializadas ap6s a vigéncia do Decreto n® 0711 de 21/10/1995.

Observo que o lapso de tempo entre as datas das publicaces das Portarias dos autores acima
referidos até a propositura da acdo, 16/12/2011 (fl. 2), objetivando o recebimento do percentual de
22,45% concedido aos militares em outubro 1995, ensejou a prescri¢cdo da pretensdo, nos termos do
art. 1° do Decreto n.° 20.910, de 06/01/1932. Além disso, ndo existiu nenhum ato ou fato que
suspendesse ou interrompesse o0 prazo prescricional.

As autoras IVONE SOUZA DA SILVA e MARIA DA FORTUNA COELHO DOS SANTOS ndo
tiveram o fundo de direito prescrito, tendo em vista que se aposentaram antes da vigéncia do Decreto
n° 0711. Assim, ndo se tem noticia de que fora negado o pretenso direito, logo, configurou-se relacdo
de trato sucessivo, cuja prescricdo somente atinge as prestacoes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acdo, em perfeita consonancia com a Sumula 85 do STJ.

Nos termos da fundamentacéo alhures, acolho a prejudicial de prescricéo do fundo de direito em
relacdo aos autores MARIA VERAS DE SOUZA, ALZENIRA VERAS SILVA, PEDRO MELO
DA SILVA, RAIMUNDA COSTA SANTA BRIGIDA, HELENA ALVES DE ARAUJO SANTOS,
SILVANDIRA ARNAUD DE OLIVEIRA, AGOSTINHA PIMENTEL MACHADO e IRENE
PENHA SILVA DE ALMEIDA, julgando extinta a ag&o apenas em relacdo a eles, nos termos do art.
269, 1V do CPC.
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A seguir, passo ao exame do mérito em relacdo as autoras |IVONE SOUZA DA SILVA e MARIA
DA FORTUNA COELHO DOS SANTOS.

Mérito

Na Acédo de Cobranca originaria destes recursos, as autoras |VONE SOUZA DA SILVA e MARIA
DA FORTUNA COELHO DOS SANTOS pleiteiam a extensdo do regjuste de vencimentos
concedido aos servidores militares, através do Decreto n° 0711 de 25-10-1995, e cuja diferenca, de
acordo com o laudo pericial carreado aos autos, corresponde a 22,45%.

Observo neste recurso, de acordo com o voto de fls. 328 verso-335 verso, que a E. Relatora
n&o conheceu do recurso interposto pelos autores, por ser inadmissivel ante a ilegitimidade
de parte, e quanto ao Reexame Necessario e a Apelacdo do IGEPREV, conheceu e negou-
Ihes provimento, no sentido de manter a sentenca na sua integralidade.

Com avéniadevida, divirjo da E. Relatora pel os fundamentos que passo a expor.

N&o me passa despercebida a Acéo ordinaria n® 0008829-05.1999.814.0301, cujo desiderato visavao
reconhecimento judicial da diferenca de reajuste entre os servidores publicos civis e militares,
resultante do Decreto n° 711/1995, perfeitamente andlogo ao presente caso, cuja agdo foi julgada
procedente, e confirmada em reexame necessario, sob a relatoria da Desembargadora Gleide Pereira
de Moura, gerando o Acdrddo n° 93.484 (fls. 181-187), o qual transitou em julgado em 1/3/2011 (fl.
177).

O Acordao n° 93.484 confirmou a sentenca atacada sob o fundamento de que o regjuste concedido
apenas aos servidores militares feriu o principio daisonomia salarial do setor publico, cuja ementa
transcrevo, in verbis:

EMENTA REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA. SINDICATO REGULARMENTE CONSTITUIDO
E EM NORMAL FUNCIONAMENTO POSSUI LEGITIMIDADE NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO
PROCESSUAL. PE'DIDO FORMULADO NA INICIAL E CERTO E DETERMINADO. ALEGACOES DO
ESTADO DO PARA INCONSISTENTES. REAJUSTE DOS MILITARES DIFERENCIADO, RECEBENDO
ESTES UM PERCENTUAL MAIOR QUE OS OU:I'ROS SERVIDORES. SENTENCA MANTIDA EM
TODOS OS SEUS TERMOS. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E MANTIDA A SENTENCA DE
1° GRAU. UNANIME.

|- Sindicato regularmente constituido e em normal funcionamento, possui legitimidade na qualidade de
substituto processual.

I1- Quebra do principio daisonomia salarial no setor pablico, consagrada no art. 37, inciso X, da CF/88, por
forca de regjustes salariais concedidos a uma categoria e ndo extensivos a outra.

[11- Pedido feito nainicial certo e determinado.

IV- Regjuste dos militares maior que dos outros servidores, ferindo o principio constitucional daisonomia, ja
gue o regjuste tem de ser na mesma propor¢do para todos.

V- Reexame Necessério de Sentenca conhecido e mantida a sentenca integralmente. Unanime.

Esclareco que o Acordéo referido foi atacado pela Agdo Rescisoria n® 0008829-05.1999.814.0301,
gue se encontra sob a relatoria do Des. José Maria Teixeira do Rosario, que deferiu medida liminar,
em 24/7/2014, para determinar a suspensdo de todas as execugdes coletivas e individuais referente &
decisdo rescindenda, conforme pesquisa no Libra 2G.

Logo, nada obsta o julgamento deste recurso.

Em analise a matéria, ora em discussdo, entendo inviavel a extensdo pretendida em razéo de que o
regjuste salarial em comento se trata, em verdade, de aumento sob a forma de revisdo geral.

Sobre 0 tema, é alicdo de José dos Santos Carvalho Filho in Manual de Direito Administrativo, 252
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 735-736:

(...) A revisdo remuneratOria pressupde al guns requisitos particulares.

O primeiro é o requisito formal, segundo o qual é exigivel lei especifica para sua
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efetivacdo. Depois, temos o requisito da generalidade, indicativo de que a revisao devera ser geral,
processando-se de forma ampla, em ordem a alcangar o universo integral dos servidores, incluindo-se ai 0s
servidores do Poder Legislativo, do Judiciario e do Ministério Plblico. Pelo requisito da anualidade, a revisio
deverater periodicidade de um ano. (...) Finalmente, imp&e-se a presenca do requisito isonémico, pelo qual se
exige que sgjam idénticos os indices revisionais. (...)

No que concerne ao realinhamento da remuneracdo dos servidores, cumpre distinguir arevisdo geral darevisio
especifica. Aquelaretrata um regjustamento genérico, calcado fundamentalmente na perda de poder aquisitivo
do servidor em decorréncia do processo inflacionario; esta atinge apenas determinados cargos e carreiras,
considerando-se a remuneragdo paga as respectivas fungdes no mercado comum de trabalho, para o fim de ser
evitada defasagem mais profunda entre as remunerages do servidor publico e do empregado privado. (...)

A Constituicdo Estadual, em seu art. 105, Il, ‘&', determina que o aumento de remuneragdo dos
servidores publicos depende de lei de iniciativa do Governador do Estado. Veja-se:

Art. 105. Sdo deiniciativa privativa do Governador asleis que:

()

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracéo direta e autérguica ou aumento
de sua remuneracdo, ressalvada a competéncia dos demais Poderes, 6rgdos e institui¢des referidos
nesta Constituicéo;

Portanto, a extensdo do regjuste salarial para os servidores publicos civis, concedido apenas aos
servidores militares, pelo critério da isonomia, vai de encontro ao que preceitua a Constituic¢éo
Estadual, ja que pressupde a existéncia de lei nesse sentido.

Vejamos a orientacéo firmada pelo STF:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCC)ES DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA
REMUNERACAO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE LEI. I. PRELIMINAR.
REVOGAGAO DE ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS APOS A PROPOSITURA DA ACAO
DIRETA. FRAUDE PROCESSUAL. CONTINUIDADE DO JULGAMENTO. Superveniéncia de
Lei Distrital que convalidaria as resolugdes atacadas. Sucessivas leis distritais que tentaram revogar
0s atos normativos impugnados. Posterior edi¢do da Lel Distrital n° 4.342, de 22 de junho de 2009, a
gual instituiu novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo dos servidores e revogou tacitamente
as Resolugdes 197/03, 201/03, 202/03 e 204/03, por ter regulado inteiramente a matéria por elas
tratadas, e expressamente as Resolucdes n°s 202/03 e 204/03. Fatos que ndo caracterizaram o
prejuizo da acdo. Quadro fético que sugere aintencdo de burlar a jurisdicéo constitucional da Corte.
Configurada a fraude processual com arevogacdo dos atos normativos impugnados na agéo direta, o
curso procedimental e o julgamento final da acéo néo ficam prejudicados. Precedente: ADI n°
3.232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 3.10.2008. II. R EMUNERA C A O DOS SERVIDORESP U
BLICOS. PRINC | PIO DA RESERVA DE LEI. A Emenda Constitucional 19/98, com a alteracdo
feitano art. 37, X, da Constituicao, instituiu a reserva legal para a fixagdo da remuneracdo dos
servidores publicos. Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A Casa Legidlativaficaapenas com a
iniciativa de lei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-
MC 2.075, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003. As resoluces da Camara Distrital ndo
constituem lei em sentido formal, de modo que vao de encontro ao disposto no texto constitucional,
padecendo, pois, de patente inconstitucionalidade, por violagéo aos artigos 37, X; 51, 1V; e 52, XIlII,
da Constituicdo Federal. I11. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (ADI 3306, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2011, DJe-108 DIVULG 06-
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06-2011 PUBLIC 07-06-2011 EMENT VOL-02538-01 PP-00009)

EMENTAS: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Condig&o. Objeto. Decreto que cria
cargos publicos remunerados e estabelece as respectivas denominagdes, competéncias e remuneracoes.
Execucdo de lel inconstitucional. Caréter residual de decreto auténomo. Possibilidade juridica do pedido.
Precedentes. E admissivel controle concentrado de constitucionalidade de decreto que, dando execuco alei
inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e estabel eca as respectivas denominagdes, competéncias,
atribui¢des e remuneragtes.

2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art. 5° da Lei 1.124/2000 do Estado do Tocantins.
Administragéo publica. Criagdo de cargos e fungdes. Fixacdo de atribuicdes e remuneracdo dos servidores.
Efeitos juridicos delegados a decretos do chefe do Executivo. Aumento de despesas. |nadmissibilidade.
Necessidade de lei em sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts. 61, 81°, I, a, e 84, VI,
a, da CF. Precedentes. Acdes julgadas procedentes. Sao inconstitucionais alei que autorize o chefe do Poder
Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criagdo de cargos publicos remunerados, bem como os decretos
gue Ihe deem execucdo. (ADI 3.232, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 14-8-2008, Plenario, DJE de 3-
10-2008)

No mesmo sentido: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen LUcia, julgamento em 10-6-2010, Plenario, DJE
de 15-2-2011; ADI 3.983 e ADI 3.990, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 14-8-2008, Plenério,
Informativo 515.

A propésito, exemplificando esse entendimento, a quando de pedidos de extensdo aos inativos, de
vantagem instituida através de decretos, especificamente o abono salarial, pelo critério daisonomia,
este Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que, somente as vantagens instituidas por
lei é que so extensivas aos servidores inativos, de maneira que, tendo sido instituido por decreto,
fica inviabilizada a extensdo do abono salarial aos inativos, na forma como pleiteado. Sendo
vejamos.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ABONO SALARIAL. PRELIMINARES. AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO
DE EFEITO SUSPENSIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ABONO SALARIAL. PRELIMINARES.
PEDIDO JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL. INERCIA DA INICIAL. CONFUSAO COM O MERITO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NECESSIDADE DO ESTADO COMPOR A LIDE. REJEITADAS.
INCIDENTE DE INSCONSTITUCIONALIDADE. INCABIMENTO - MERITO - INCORPORACAO NA
PASSAGEM PARA INATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA TRANSITORIA DA
VANTAGEM. O ABONO SALARIAL TENDO SIDO INSTITUIDO POR DECRETO AOS ATIVOS
INVIABILIZA A EXTENSAO AOSINATIVOS, VEZ QUE SO ASVANTAGENS INSTITUIDAS POR LEI
E QUE SAO EXTENSIVAS A ESTES ULTIMOS. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIOREYS).
AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO PARA REFORMAR INTEGRALMENTE A DECISAO
AGRAVADA. A UNANIMIDADE. 1 - Preliminares 1.1 - Pedido Juridicamente Impossivel. Inépcia da
Inicial. A alegacdo de que o pedido de incorporacdo de parcela nitidamente transitéria e juridicamente
impossivel confunde-se com o mérito e como tal deve ser analisada. 1.2 - llegitimidade Passiva. Fazendo parte
do quadro da reserva remunerada, 0 agravado, cabe ao agravante o pagamento do abono ora requerido, em
sendo ele cabivel. 1.3 - Necessidade do Estado compor a Lide. Sendo o IGEPREV, autarquia estadual dotado
de autonomia financeira e administrativa, cabe a ele o 6nus do pagamento dos beneficios previdenciarios, dai
porque descabe o chamamento do Estado para compor alide. 1.4 - Incidente de Inconstitucionalidade. Esta
Corte jafirmou entendimento de que se mostra incabivel a arguicdo de incidente de inconstitucionalidade de
leis ou decretos estaduais, via agravo de instrumento. 2- Mérito. O abono salarial tendo sido instituido por
decreto aos ativos inviabiliza a extensdo aos inativos, vez que sO as vantagens instituidas por lei € que sdo
extensivas a estes Ultimos. Precedentes dos Tribunais Superiores. 2.1 - Incabivel o deferimento do abono
salarial ao agravado vez que ndo esta mais na ativa. Recurso conhecido e provido. (2015.04767519-08,
154.626, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 30-11-2015, Publicado em 16-12-2015) (grifei)

O STJ, manifesta-se no sentido da possibilidade de aumento ou extensdo de
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vantagem a servidor publico, desde que instituidos por lei. Sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. DEFENSOR PUBLICO. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL 157/2006. SUPRESSAO
DE VANTAGENS. NAO OCORRENCIA. INCORPORACAO AO VENCIMENTO BASICO. LEI
ESTADUAL. AUMENTO AOS DEFENSORES EM ATIVIDADE. EXTENSAO AOS INATIVOS.
1. Hipbtese em que a impetrante alega que, até o més de janeiro de 2006, seus proventos eram compostos por
diversas parcelas, entre as quais a denominada "gratificacdo de nivel superior” e a "diferenca de nivel", que
foram suprimidas sem que tenha a administrag&o apresentado justificativa.

2. As referidas verbas ndo foram retiradas de seus proventos, mas reenquadradas com a entrada em vigor da
Lei Complementar 157/2006, que instituiu a denominada V antagem Pessoal Nominal mente | dentificada, tendo
sido tais valores incorporados a mencionada vantagem, nos termos do art. 3°, § 2°, da LC 157/2006, que
majorou os valores percebidos pelos Defensores Publicos do Estado do Acre, conforme se verifica da
comparacao dos contracheques da recorrente.

3. Recurso Ordinério ndo provido. (RMS 42.513/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 04/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLAGCAO DO ART. 1.° DA LEI N.° 5.021/66.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS N.os 282 E 356/STF.
SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. MAJORAGCAO DE REMUNERAGCAO PREVISTA NA LEI
9.030/95. INCIDENCIA. VANTAGEM DE 55% DO VENCIMENTO DO DAS. LEI 8.911/94.
PERMANENCIA 1. A falta de pronunciamento, pelo Tribunal de origem, acerca da tese suscitada pela parte
impede o conhecimento do recurso especial, a teor dos enunciados das Simulas n.os 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal.

2. Esta Corte Superior de Justica tem posicionamento firmado no sentido de que: "a majoracdo da remuneracéo
dos cargos em comissdo e de natureza especia e das funcfes de direcdo, chefia ou assessoramento estabelecida
pela Lei n.° 9.030/1995 alcanca os proventos dos servidores que foram para inatividade com a vantagem
previstanalLei n. 8.911/1994, de 55% do vencimento do DAS, ndo sendo possivel areducdo para 25%." (RMS
17.289/DF, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES, DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE,
SEXTA TURMA, julgado em 5/5/2011, DJe 13/6/2011).

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 609.135/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 19/09/2011)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSO
CIVIL. QUINTOS. LEI 8.911/94. VANTAGEM. SERVIDORES INATIVOS. 55% DO VENCIMENTO DO
DAS. PERCENTUAL COM QUE SE APOSENTOU.

POSSIBILIDADE.

1. Este Superior Tribunal de Justica firmou recente posicionamento de que a majoracdo realizada pela Lei
9.030/95, nos valores dos cargos e fungdes comissionadas dos ocupantes em atividade, se estende aos
servidores que se aposentaram com a vantagem prevista pela Lei 8.911/94, de modo que a op¢&o que o
servidor realizou no momento da aposentadoria permanece em 55% do vencimento do DAS.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 975.787/AM, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 12/06/2008, DJe 30/06/2008)

Desta forma, é crivel que a diferenca pleiteada pelas autoras (22,45%), decorre do regjuste salarial
concedido aos servidores publicos estaduais militares, através do Decreto Estadual n° 0711, de 25-
10-1995, e ndo de lei.

Assim, improcedente é a pretenséo formulada nainicial. E, consoante expressa dicgdo do art. 269 1,
do CPC/1973, tendo as autoras sucumbido em seu propdsito, é automética a inversao dos 6nus
sucumbenciais.

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DO APELO E DO REEXAME
NECESSARIO, E DOU-LHE PROVIMENTO parareformar a sentenca de 1°
grau, acolhendo a prejudicial de mérito de prescricdo do fundo de direito e
reformar o mérito, tudo nos
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moldes da fundamentacdo lancada. Inverto os 6nus sucumbenciais,
suspendendo a exigéncia conforme art. 12 da Lei n® 1060/50, art. 12.
No mesmo entendimento do voto vista, entendo prejudicada a apelacao das
autoras que pretendiam a majoracdo dos honoréarios advocaticios de
sucumbéncia. E o voto.

Publique-se. Intime-se.

Belém, 25 de abril de 2016.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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