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ementa: agdo penal contra prefeito — crimes do art. 1°, incisos V e X1 do Decreto-Lei n.° 201/67 — preliminar de nulidade pela auséncia de
delegacdo de poderes ao promotor para participar da audiéncia de instrucéo em agéo penal de competéncia originéria — aplicacéo dos
principios da unidade e indivisibilidade do Ministério Publico - preliminar rejeitada — preliminar de nulidade pela auséncia de
manifestacdo sobre a absolvigdo suméria do réu — inviabilidade - aplicacéo dalei n. 8.038/90 - procedimento mais benéfico ao acusado —
preliminar rejeitada — mérito — provas da autoria e materialidade do crime consubstanciadas nos depoimentos das testemunhas e nos
documentos carreados aos autos — dosimetria - réu condenado a pena de dois anos e quatro meses de detencéo em regime aberto,
substituida por duas penas restritivas de direito — decisdo unanime.

preliminar de nulidade pela auséncia de delegacéo de poderes ao promotor para participar daaudiénciadeinstrugdo em acdo penal
de competéncia originéria

|. Pelaleiturado art. 10 daLei n° 8.625/93, que disciplina a atuagdo do 6rgdo ministerial, vé-se que ndo ha a necessidade de qual quer
delegagdo ou autorizagdo do Procurador de Justica para participar da audiéncia de instrugdo em ag&o penal de competéncia originéria.
Segundo o principio da unidade o Ministério PUblico seria um corpo Unico, que atua em comunh&o de designios e com objetivos
constitucional mente tragados, ndo obstante a divisdo funcional existente entre seus membros. O principio daindivisibilidade, coroléario da
unidade ministerial, permite que um membro do parquet possa se fazer representar por outro, sem causar nenhum prejuizo ao processo,
visto que ao agir assim, estaria ele atuando em nome da  instituic&o e ndo em nome praprio. E perfeitamente possivel a fungibilidade
entre membros do Ministério Pablico, porquanto é ainstitui¢do que pratica os atos e ndo o Promotor ou o Procurador de Justica. N&o ha
qualquer nulidade processual ou eventual violagdo ao principio do promotor natural. Preliminar rejeitada.  Precedentes desta
Corte;

preliminar de nulidade pela auséncia demanifestacdo sobre a absolvicdo suméria do réu.

1. E cedico que as agBes penais de competéncia originaria tém rito especial fixado pela Lei 8.038/90, o qual ndo comporta a absolvicéo
suméria prevista no procedimento comum. Trata-se de rito especial que € mais benéfico do que o comum, umavez que nele o acusado tem
a oportunidade de impugnar os fatos narrados na dentincia, antes mesmo de se tornar réu. Deve-se aplicar as hip6teses de agdes penais
originérias o principio da especialidade, privilegiando-se alei especial em detrimento da geral, em atenc&o a prerrogativa de foro que o
acusado possui, por forga de disposicao constitucional. A mesclagem do procedimento especia das agdes penais de competéncia originaria
com o rito comum definido no Cadigo de Processo Penal, importaria nacriagdo de novas fases processuais e de um rito processual
hibrido, violando, por consequéncia, o principio da reserva legal. Preliminar rejeitada.  Precedentes do  STF;

mérito

I11. O delito do art. 1°, inciso V, do Decreto —Lei 201/67 pune tanto a conduta do prefeito que ordena, quanto agquele que efetuaou redlizaa
despesa sem obediéncia as normas financeiras pertinentes. Sabe-se que toda e qualquer despesa publica sb pode ser realizada mediante
prévia autorizacdo legal, pois enquanto o jurisdicionado pode fazer de sua vida privada aquilo que bem entender, desde que alei ndo o
proiba, na vida publica os governantes sd poderéo fazer aquilo que o ordenamento juridico lhes permite. O crime em questdo visa proteger
0 erdrio e impor aos gestores o dever da boa administracdo. O elemento subjetivo é o dolo, consistente na vontade livre e deliberada de
ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei. Na hip6tese temosum crime formal, o qual se consuma independente da
producéo de resultado naturalistico. Basta que o prefeito ordene adespesa, sendo irrelevante que elasgja, de fato, efetuada,
quando entdo,  estariamos diante de mero exaurimento;

1V. O alcaide incidiu no delito ao nomear irregularmente o Senhor Hausdmirgston Silveira Guimardes para o cargo de coordenador de
educagdo da zona rural do municipio, sem fazer constar a sua nomeagdo na folha de pagamentos e realizando a contraprestacéo
por meio de deposito online e cheque nominal, os quais eram justificados por meio de notas fiscais frias da Cooperativa de
Transporte Rodovidrio de Passageiros— COOTAIT. A materialidade delitiva, estd comprovada pelas notas fiscais frias a que se
refere o dominus litis (as fls. 162/169), as quais teriam sido emitidas falsamente para justificar o pagamento do salério do denunciante.
Ouvido em juizo, ele deu detalhes de como ocorreu a nomeagao, tendo negociado diretamente com o prefeito a forma como seria
contratado. Afirmou que ap6s queixar-se com o réu sobre a situagéo de desemprego enfrentada, teria recebido com surpresa o convite para
assessora-1o na érea da educacéo, tendo a partir de entéo desenvolvido a fungéo de faz tudo do alcaide, atuando em diversas frentes de
trabalho. Tal fato foi corroborado pelos cheques do Banpara (fls. 155) e do Banco do Brasil (fls. 159) presentes no processo, ambos no
valor de sete mil reais, emitidos pela prefeitura em nome do denunciante;
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V. O delito do art. 1°, inciso XI, do Decreto —Lei 201/67 pune a conduta do alcaide que adquire bens, realiza servigos ou obras sem
licitag8o, isto &, sem concorréncia ou tomada de pregos, nos casos exigidos em lei. Estamos diante de norma penal em branco, umavez que
para a configuracéo do crime, devera o julgador se valer de outro instrumento normativo, qual seja, a Lei de Licitages. O elemento
subjetivo € o dolo genérico, consistente na vontade livre e consciente de praticar os verbos do tipo do art. 1, X| do Decreto-Lei 201/67. E
crime formal, que se consuma independente da producdo de qualquer resultado externo;

V1. O prefeito, ao contratar fraudulentamente o servico de transporte escolar sem prévia licitagdo e com remuneracdo proveniente do
erério, teriaincidido nafiguratipicado art. 1° inc. X1, do Decreto Lei 201/67. A materialidade delitiva esta provada pelo contrato presente
asfls. 132/1350nde se vé que acontratacdo se deu sem processo licitatorio, isto é, por meio de dispensa de licitagdo, cujo processo
sequer foi formalizado. O limite legal para a contratagéo por dispensa de licitacdo para estes servigos € de R$ 8.000,00, conforme dispde o
art. 24, inciso Il eart. 23, inciso I, aineaadalei n.° 8.666/93. Entretanto, os documentos constantes do processo (fls. 132/169)
comprovam que houve o empenho e o pagamento parao Senhor Hausdmirgston Guimaraes no valor de R$ 26.987,28, montante
este que é bem acima daquele idealizado pelo legislador. De  outro lado, o acordo instrumento dafraude, previa o pagamento
final de vinte e nove mil, quatrocentos e quarentareais, o qual se aproxima das verbas liberadas por meio das notas de empenho e
pagamento presentes as fls. 132/169. Nao houve sequer a formalizagdo do processo de dispensa de licitagéo;

VII. Esta comprovado o dolo do gestor municipal e o liame subjetivo entre ele o secretario de educagdo, o qual operacionalizou toda a
contratac&o irregular com a ciéncia e aprovagdo do prefeito, cujo nome, inclusive, consta no contrato de prestacéo de servigos de fls.
132/135. N&o merece prosperar a tentativa da defesa de elidir o dolo do alcaide, langando toda a responsabilidade pela contratagdo
irregular na pessoa do Secretério de Educacao, pois embora tenha ele assinado as notas de empenho e os cheques, atuou claramente como
longa manus, isto é, como mero executor das ordens que Ihe eram dadas pelo gestor municipal que, portanto, era o mentor intelectual de
todas as fraudes. Em matéria penal, a autoria nfo é reservada tdo somente aguel es que praticaram o verbo do tipo. E comum que um dos
sujeitos idealize a empreitada delituosa, enquanto outro providencie os meios de execugdo, para que um terceiro pratique efetivamente o
nucleo do crime. Nesta hipétese, todos responderdo pela infragdo, na medida de sua cul pabilidade, desde que comprovado o liame
subjetivo existente entre os agentes e a unidade de designios. O réu era o mandante do crime e tinha pleno dominio do fato delituoso, se
utilizando de seu secretério para se manter oculto, furtando-se a responsabilizagéo criminal. Pouco importa o fato de ser a administracéo
municipal descentralizada. Sabe-se que os preceitos que norteiam a moderna gestdo publica recomendam que ela efetivamente se
desenvolva desta forma. Todavia, tais fatos ndo afastam a responsabilizacéo criminal do alcaide, quer pela escolha de seus secretérios, quer
pelos atos criminosos por eles praticado, quando comprovado que deles sabia e participou. Precedentes diversos;

VI1l. Denuincia julgada procedente. Réu condenado nas penas dos delitos do art. 1°, V e X|, do Decreto —Lei 201/67;
DOSIMETRIA DA PENA

1X. Pena fixada em um ano e dois meses de detencéo para cada crime. Aplicagéo da regra do concurso material de crimes, encontrando,
assm, uma pena final de doisanos e quatro meses de detencéo em regime aberto, ex vi doart. 33, 8§2°, letra ¢, do CPB.
Inaplicavel na espécie a suspensao condicional da pena, ex vi do art. 77, inc. |11, do CPB, mas cabivel a substitui¢ao da san¢do corporal
por medida restritiva de direito. O réu preenche todos os requisitos do art. 44 do CPB, visto que tem bons antecedentes e recebeu pena
inferior a quatro anos, por crime cometido sem violéncia. As circunstancias judiciais do art. 59 do CPB |hes s80, em parte, favoraveis e
indicam que a pena restritiva de direito é suficiente para reprimir a conduta criminosa. Pena corporal substituida por duas san¢des
restritivas de direito, quais sejam, a limitagéo de fim de semana e a prestagéo de servicos & comunidade, a serem executadas pelo
Juizo de Execucéo;

X. Condenado o acusado Erivando Amaral, Prefeito Municipal de Vitéria do Xingu/PA, a pena de dois anos e quatro meses de detencéo
em regime aberto, sangéo esta substituidapor duas penasrestritivas de direito, quais sgjam, a limitagdo de fim de semana e
aprestacdo de servigos & comunidade. Decisdo  unanime;

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores das Camaras Criminais Reunidas, por unanimidade, em julgar
procedente a dentincia e condenar o réu Erivando Amaral, Prefeito de Vitéria do Xingu, a pena de dois anos e quatro meses de detencéo
em regime aberto, sancdo esta substituida por duas penas restritivas de direito, quais sejam, alimitagéo de fim de semana e a prestagéo de

servigos a comunidade, tudo na conformidade do voto do relator. Julgamento presidido pelo Des. Ricardo Nunes.

Belém, 16 de maio de 2016.
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Desembargador Romulo José Ferreira Nunes
Relator

relatério

Tratam os autos de dentincia oferecida contra Erivando Amaral, Prefeito Municipal de Vitoria do Xingu/PA,
pela pratica dos crimes tipificados no art. 1°, incisos V e XI do Decreto-Lei n.° 201/67 c/c art. 89 da Lei n.°
8.666/93.

Narra a dentincia proposta pelo Procurador de Justica Claudio Bezerra de Melo (fIs.02/06) que o acaide estaria
administrando o erario municipal de forma irregular, realizando despesas em desacordo com as normas
financeiras existentes e fraudando licitagdes. Funda-se o parquet em depoimento prestado pelo senhor
Hausdmirgston Silveira Guimaraes (fls. 13/17) ao Ministério Plblico Federal de Altamira, ocasido em que
teria descrito osilicitos perpetrados pelo ora denunciado.

Afirma o 6rgédo ministerial que o réu nomeou o0 Senhor Hausdmirgston Silveira Guimar&es como coordenador
de educacdo da zona rural do municipio de Vitéria do Xingu, sem, todavia, fazer constar a referida nomeacéo
na folha de pagamento da prefeitura. Aduz que a remuneragéo do servico seriafeita ou através de pagamento
online ou por meio de cheques nominais emitidos pela prefeitura.

Registra o Procurador de Justica que o denunciado também contratou de forma verbal, portanto, sem qualquer
processo licitatério, o nacional Hausdmirgston Silveira Guimaraes para que este prestasse servigos de
transporte na rede escolar, sendo que a contraprestacdo seria igualmente realizada, mais uma vez, de forma
online ou através de chegues nominais emitidos pela prefeitura  municipal.

Por tais motivos, o Ministério Piblico compreendeu que o denunciado, ao praticar os atos acima descritos,
cometeu os crimes previstos no art. 1°, incisos V e X1 do Decreto Lei n.° 201/67 c/c art. 89 daLei n.° 8.666/93,
devendo, portanto, ser condenado nas sangdes punitivas destes tipos penais. No mais, requereu que fosse
recebida a peca acusatéria e que fosse determinada a quebra do sigilo bancario da Prefeitura
Municipal de Vitéria do Xingu, referente ao exercicio financeiro 2011/2012, a fim de localizar os
depédsitos feitos pela municipalidade em favor de Hausdmirgston Silveira Guimaraes. Ndo houve
manifestacéo ministerial  pugnando pelo afastamento do alcaide.

Junto com a exordia vieram as pegas informativas, consubstanciadas no depoimento de Hausdmirgston
Guimaraes prestado no Ministério Publico Federal e em documentos diversos acostados pelo parquet as fls.
08/49.

Inicidlmente, os autos foram distribuidos a relatoria daEminente Desa. Vénia Fortes Bitar (fl.
51), aqual sejulgou suspeita para funcionar no feito. Por esta razéo, ele foi redistribuido a minha
relatoria.

Notificado nos termos do art. 4° da Lei n° 8.038/90 c/c o art. 1° da Lei n.° 8.658/93, o denunciado ofereceu
defesa (fls. 71/82), sustentando, preliminarmente, a tese de inépcia da denlncia, pois a pega acusatéria néo
teria descrito de forma objetiva a suposta conduta delituosa imputada ao réu, fundando-se tdo somente na
transcricéo de trecho do depoimento prestado ao parquet pelo senhor Hausdmirgston Silveira Guimaraes, por
meio do qual o 6rgdo ministerial entendeu estar caracterizada a condutatipica. Ainda afirmou que ndo ha
nenhumaassinatura sua nos contratos firmados com Hausdmirgston Guimardes, assim como nos
cheques
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que este alegou ter recebido. Assim, pugnou pela declaracdo de inépcia da denlincia, ja que ela ndo
descreveu a conduta do denunciado.

No mérito, o prefeito afirmou, em suma, que a ordenagdo de despesas € descentralizada, ou sgja, cabe a cada
um dos secretarios municipais a ordenagdo e execucdo do or¢camento de sua competéncia. Logo, estaria ausente
0 elemento subjetivo do tipo, eis que o alcaide ndo seria 0 responsavel pelos contratos de transporte escolar, ja
gue ndo teria partido dele a ordem de pagamento e sim do Secretario de Educagdo, razdo pela qua a
dendncia deveria ter sido rejeitada.

Alegou, ainda, que haveria no caso em discussdo a ocorréncia de bis in idem na classificacdo penal sugerida
pelo parquet, pois a conduta tipificada no art. 89 da Lei n.° 8.666/93 também se encontra prevista ho
Decreto-Lei 201/67.

Por esses fundamentos, o acusado requereu, ao final, arejeicdo da dendncia, por ser esta absolutamente inepta
ou nao sendo este o entendimento desta Egrégia Corte de Justi¢a, que fosse, entdo, rejeitada a exordial
acusatoria por auséncia de dolo. Em caso de recebimento, requereu que fosse afastado o crime previsto no art.
89 da Lei n.° 8.666/93, ja que se tratava de evidente bisin idem.

Com aresposta preliminar foram apresentados novos documentos pelo denunciado (fls. 84/169), razdo pela
qual os autos foram encaminhados para o Ministério  Publico, ex vi do art. 5°daLei 8.038/90,
momento em que 0 6rgdo de acusagdo afirmou que a dendncia preenchia de forma satisfatoria os
requisitos legais, ponderando, contudo, pelo recebimento apenas pelo delito do art. 1°,inc. X1 do
Decreto Le n.°201/67.

Assim, na sessdo plenéria do dia 13 de dezembro de 2012, o processo foi inserido na pauta de julgamentos,
guando entdo, as Camaras Criminais Reunidas votaram a unanimidade pelo recebimento parcial da dentincia,
sem o afastamento do alcaide, conforme ac6rddo n.° 119.446/2013 (fls. 203/216). Em ato continuo, deleguei a
realizag8o da instrugdo criminal ao magistrado titular da comarca de Vitériado Xingl, ex vi do art. 9°
§1°da Lei 8.038/90. (fl. 263).

Com o encerramento da instrucéo criminal, os autos prosseguiram com a fase de diligéncias, previstas no art.
10 daLei 8.038/90. Nesta ocasio, o titular da acdo penal requereu a juntada dos documentos de fls. 419/473.
Em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa, determinei que a defesa se pronunciasse a
respeito, no prazo de cinco dias (fl. 477), tendo esse prazo, contudo, transcorrido sem que houvesse qual quer
manifestacdo. Sendo assim, determinei aintimagdo da acusacdo e da defesa para,
sucessivamente, apresentarem alegacbes  finais, conforme art. 11 daLei 8.038/90.

Neste passo, a acusacdo protocolou alegacdes escritas as fls. 479/489. A defesa, por sua vez, apresentou sua
peca de resisténcia as fls. 494/519, na qual suscitou uma preliminar de nulidade absoluta, devido ao
descumprimento do rito previsto na Lei 8.038/90 no que tange, primeiramente, a auséncia de citacdo do
acusado e, posteriormente, a ndo apresentacao de defesa préviacomo mandaale. Com efeito, a0 invés
de citar o acusado, O juiz que presidiu ainstrucdo apenas o intimou, esguecendo-se de
importante peca de resisténcia, qual sgja, a defesa prévia, sem aqual o réu ndo pdde arrolar uma  testemunha
sequer.

Logo, tendo em vista tais alegacdes, chamei o feito a ordem e anulei 0s atos processuais posteriores ao
despacho de delegacdo de fl. 263. Outrossim, determinei ao juiz que renovasse 0s atos instrutérios, ratificando
agueles ndo contaminados pela nulidade. Na mesma decisdo, exortei 0 magistrado para que obedecesse
fielmente o rito da Lei 8.038/90, citando primeiramente o réu para que
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apresentasse defesa prévia, para que somente ao final da audiénciafosse ele interrogado.

Protocolada a mencionada pega de resisténcia, foram colhidos os depoimentos das testemunhas e foi
interrogado o prefeito, ocasido em que negou osfatos narrados na dendncia, conforme midia digital de
fl. 669 dos autos.

Em manifestacdo de fls. 687/691, o Ministério Publico informou que ndo havia mais interesse em qualquer
diligéncia, razdo pela qual reiterou aquilo suscitado nas alegacdes finais, pugnando, ao final, pela condenacéo
do réu, alegando que teria havido contratacdo irregular, por dispensa de licitacdo, para a prestacdo de servicos
de transporte escolar, sem que houvesse qualquer concorréncia ou coleta de precos, nos termos exigidos pela
Lei de LicitagcBes. O dominus litis afirma, também, que ficou provado que a Prefeitura Municipal, ao dirigir
pagamentos ao nacional Hausdmirgston Guimaraes, por intermédio de notas fiscais frias da Cooperativa de
Transporte Rodovidrio de Passageiros - COOTAIT, fraudou as regras mais basicas de finangas publicas. Por
fim, a acusac@o esclareceu que a tese de auséncia de dolo ndo prevalece nos autos, ja que o alcaide é o
responsavel pelo controle financeiro do ente publico, bem como pelos atos de seus secretérios.

Por sua vez, a defesa apresentou alegagdes finais, pugnando, em sede preliminar, pelo desentranhamento  dos
atos processuais declarados nulos. Ainda em sede preambular e, no intuito de prequestionar a
matéria, reafirmou anecessidade de delegacdo de poderesao promotor de justica para
participar da audiéncia de instrucdo em acdo penal de competéncia originaria, bem como alegou
gque ndo houve decisdo acerca da absolvicdo sumariado réu, ferindo os principios do devido
processo legal e do juiz natural. Assim, por forca destas duas preliminares, pugnou pela nulidade da
presente acdo penal, até a apresentacdo da resposta a acusacdo.

No mérito, sustentou que o verdadeiro responsavel pela contratagdo irregular dos servigos de transporte escolar
foi 0 secretario de educacdo a época, Senhor Jesualdo Anténio de Souza Monteiro, cuja assinatura se encontra
aposta na nota de empenho e no cheque de fl. 159. Logo, ndo haveria razdo para se responsabilizar
criminalmente o prefeito, sobretudo porgque ndo teria ele competéncia legal para gerir recursos do FUNDEB,
nos termos do art. 69, 85°, da Lei n.° 9.394/96. Do contrério, estar-se-ia violando o principio da pessoalidade
da pena e instituindo a responsabilidade penal objetiva, 0 que € sabidamente vedado em direito penal.

Alega que a Prefeitura de Vitéria do Xingu segue um modelo descentralizado de administragdo, no qual as
secretarias gozam de autonomia administrativa e financeira, a exemplo do que acontece com a Secretaria de
Educacéo, por forca do que dispbe a Lei Municipal 139/07. Aponta que a cartilha do Tribunal de Contas (fl.
126) atribui responsabilidade ao Secretério de Educacdo para gerir os recursos do FUNDEB e que por esta
raz&o todos os atos referentes a contratacdo do servigo de transporte escolar (fls. 132/169) foram assinados
pelo mencionado secretario. Assim, alega que a deniincia deveria ter sido oferecida contra o Secretério de
Educacdo e seu tesoureiro, bem como contra o préprio Hausdmirgston Guimarées que assumiu receber verbas
publicas de maneira ilicita

Conclui que estaria ausente o elemento subjetivo do tipo, pois além de ndo ter partido dele a ordem de
pagamento, teria ela sido autorizada visando o interesse publico e ndo o enriquecimento pessoal, ja que o
servico de transporte escolar era emergencia mente necessario para fazer a condugdo dos alunos no trajeto
compreendido entre o quilometro quarenta da Rodovia Transamazbnica até a Escola Municipal

Leonardo D’ Vinci. Ao final, requereu asuaabsolvicdo, por forca do disposto no art. 386, Il e
IV do CPPB.
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Consta certiddo do cartério da 18* Zona Eleitoral atestando queo réu Erivando Amaral permanece no
exercicio do cargo de prefeito.

Ha, também, certiddes da central de distribuicdo do 2° grau e da comarca de Altamira certificando que apesar
de primario, o réu responde a outros trés procedimentos criminais e auma acdo de improbidade
administrativa (fls. 733/744).

E o relatério.

VOTO

Tratam os autos de Acdo Penal proposta pela Ministério Pablico contra Erivando Amaral, Prefeito
Municipal de Vitoria do Xingu/PA, pela préticados crimes definidos no art. 1° incisos V e Xl, do
Decreto-Lei 201/67.

Antes de adentrar no mérito, aprecio as preliminares suscitadas pela defesa.
PRIMEIRA PRELIMINAR DE NULIDADE

Em sede preliminar, a defesa alegou a existéncia de nulidade processual, pois o Procurador de Justica ndo teria
delegado poderes ao promotor para participar da audiéncia de instrucdo em acéo penal de competéncia
originéria.

Vale esclarecer que ndo estamos discutindo aqui a legitimidade do Procurador de Justica que subscreveu a
dendincia, pois ao disparar a agéo penal o fez apds delegacdo do Procurador Geral, nos termos do art. 10, inciso
IX, alinea"d", daLei n° 8.625/93. Na hipétese, o que afirma a defesa é que o Procurador de Justica deveria
igualmente autorizar 0 promotor atuante na comarca para acompanhar a instrucéo do feito, delegada ao
magistrado de Vitéria do Xingl. Todavia, pela leitura do art. 10 da Lei n° 8.625/93, que
disciplinaaatuacdo do 6rgdo ministerial, ndo ha a necessidade de qualquer delegacdo ou
autorizacdo do Procurador de Justica para tanto.

Trata-se de alegacdo ja enfrentada no decorrer da agcdo penal, a qua ndo se sustenta
ap0s atenta leitura dos principios da unidade e indivisibilidade, que norteiam toda a atividade
ministerial.

Com efeito, segundo o principio da unidade o Ministério Pablico seria um corpo Unico, que atua em comunhao
de designios e com objetivos constitucional mente tragados, ndo obstante a divisdo funcional existente entre
seus membros. Por sua vez, o principio daindivisibilidade, coroléario do anterior, permite que um membro
do parquet possa se fazer representar por outro, sem causar nenhum prejuizo a0 processo, Visto
gue a0 agir assim, estaria ele atuando em nome da ingtituicdo e nd em nome proprio.

Sendo assim, é perfeitamente possivel a fungibilidade entre membros do Ministério Publico, porquanto é a
institui¢do que pratica os atos e ndo o Promotor ou o Procurador de Justiga. Por isto, ndo vislumbro qual quer
nulidade processual ou eventual violagdo ao principio do promotor natural. Aliés, este € também o
entendimento desta Corte, conforme podemos ver do aresto abaixo transcrito:
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EMENTA: HABEAS CORPUS COM PEDIDO LIMINAR - OITIVA DE TESTEMUNHAS DE ACUSACAO E DEFESA AUSENCIA
DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO - PRINCIPIO DA UNIDADE- NULIDADE REJEITADA - NULIDADE DA
AUDIENCIA PELA AUSENCIA DE INTIMAGCAO DA ACUSADA E DE SEU DEFENSOR VIOLAGAO DA GARANTIA CONTIDA
NO ART. 147, | DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 57/2006.- INEXISTENCIA CIENCIA DA AUDIENCIA - NULIDADE
PELA FALTA DE INTIMACAO DA DEFESA - EXPEDICAO DA CARTA DE ORDEM NAO ACOLHIMENTO ORDEM
DENEGADA DECISAO UNANIME. | Prevé o art. 127, § 1° da Constituicdo Federal que s3o principios do Ministério Pablico a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. Decorre do principio da unidade, que a presenca do parquet, embora
imprescindivel para a prética de certos atos judiciais, pode ser materializada através de qualquer um de seus 6rgdos. Desse modo, a
incidéncia de tais principios demonstra ser perfeitamente cabivel a fungibilidade entre os seus membros. Do principio da unidade se
depreende que o MP néo pode ser considerado naindividualidade de seus membros, e sim como um todo. Daindivisibilidade, resulta que
cada um desses membros ndo representa uma parte, uma parcela auténoma do Orgéo Ministerial, mas sim o todo indivisivel. Desse modo,
como os membros do parquet podem ser substituidos uns pelos outros, porquanto é ainstituicdo do Ministério Publico que pratica os atos
e ndo o Promotor ou o Procurador, conclui-se pela competéncia do promotor de justi¢a da comarca para funcionar nos atos processuais,
independentemente de delegacéo especifica de poderes, em razéo dos principios institucionais do Orgéo. 11 O impetrante alega que foi
violada a garantia contida no art. 147, | da Lei Complementar Estadual 57/2006. Diz, tal dispositivo, que constitui prerrogativa dos
membros do Ministério Pablico: | - ser ouvido, como testemunha ou ofendido, em qualquer processo ou inquérito, em dia, hora e local
previamente gjustados com 0 juiz ou a autoridade competente. Tal prerrogativa realmente justifica-se porque a autoridade ministerial, pelas
suas proprias atribuicles, deve ter seu tempo racionalizado, portanto, deverdo ser reciprocamente ajustados dia, hora e local para que seu
depoimento seja prestado, para que o tempo disponivel da autoridade ministerial seja melhor utilizado em prol do interesse publico.
Contudo, verifica-se que a audiéncia designada pelo Juizo Impetrado foi para oitiva das testemunhas de acusacgéo e defesa, e ndo para
tomada de depoimento da paciente, situagéo elencada na hipdtese taxativa da lei. E nesse caso, realmente seria incabivel a autoridade
ministerial também pactuar com o juiz a hora e o local para uma audiéncia de inquiricdo, posto que ndo seria razoavel submeter as
testemunhas a um arbitrio circunstancial e contrério, nesse particular aspecto, a finalidade publica. Além de n&do haver qual quer
documento acostado ao pedido inicial pararespaldar as proposicdes defensivas, os julgados sdo notérios no sentido de que s6 héa de falar-
se em nulidade se nédo houver ciéncia da expedicdo da precatéria/carta de ordem, o que ndo ocorreu no presente caso, uma vez que a
paciente estava ciente da audiéncia. |1l - Inexiste qualquer mengao normativa a obrigatoriedade de determinar-se a intimagéo das partes
da simples expedicéo da carta de ordem, matéria disciplinada nos arts. 200 a 212 do Cédigo de Processo Civil, 1V ORDEM
DENEGADA, A UNANIMIDADE. (2009.02785346-42, 81.883, Rel. BRIGIDA GONCALVES DOS SANTOS, Orgéo Julgador
CAMARAS CRIMINAIS REUNIDAS, Julgado em 2009-10-23, Publicado em 2009-11-11)

Logo, rejeito a preliminar. Submeto esta deciséo a apreciacdo da Corte.
SEGUNDA PRELIMINAR DE NULIDADE

Ainda por meio de preliminar, a defesa alegou que ndo houve manifestacéo sobre a absolvicdo sumaria do réu,
ferindo, por conseguinte, os principios do devido processo legal e do juiz natural. Todavia, mais umavez
n3o assiste razdo a defesa, pois é cedi¢o que as aches penais de competéncia originaria tém rito especial fixado
pelaLei 8.038/90, o qual hdo comporta a absolvigdo suméria prevista no procedimento comum. Trata-se de
rito especial que € mais benéfico do que o comum, uma vez que nele o acusado tem a oportunidade de
impugnar os fatos narrados na dendncia, antes mesmo de se tornar réu.

Ademais, deve-se aplicar as hipdteses de acles penais originarias o principio da especialidade, privilegiando-se
alei especial em detrimento da geral, em atencéo a prerrogativa de foro que o acusado possui, por forca de
disposicdo constitucional.

No caso em apreco, me filio a orientagdo jurisprudencia do Pret6rio Excelso que entende que a mesclagem do
procedimento especial das acdes penais de competéncia originaria com o rito comum definido no Cédigo de
Processo Penal, importaria na criagdo de novas fases processuais e de um rito processual hibrido, violando, por
consequéncia, o principio da reserva legal. Desta feita, tendo sido observado fielmente o disposto na Lei
8.038/90, ndo haque se falar em qualquer nulidade processual, razdo pela qual rejeito a preliminar.

Submeto esta decisdo a apreciacdo da Corte.
MERITO
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O Decreto Lei 201/67 dispde sobre a responsabilidade criminal dos prefeitos e vereadores. Em seu artigo 1°, ha
uma série de condutas criminosas ali tipificadas, todos crimes préprios, cujo sujeito ativo deve ser,
necessariamente, o representante do poder executivo municipal ou um edil, atuando em coautoria ou
isoladamente. O caso versa sobre as figuras tipicas definidas nos incisos V e Xl, as quais serdo
abordadas isoladamente:

DO DELITO DO ART. 1° INCISO V, DO DECRETO —LEI 201/67.

O crime em questao € punido com pena de detencéo de trés meses a trés anos e veio delineado pelo
legislador penal pétrio nos seguintes termos:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizé-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

Trata-se de tipo penal que pune tanto a conduta do prefeito que ordena, quanto aquele que efetua ou redliza a
despesa sem obediéncia as normas financeiras pertinentes. Sabe-se que toda e qualquer despesa publica sé
pode ser realizada mediante prévia autorizacdo legal, pois enquanto o jurisdicionado pode fazer de sua vida
privada aquilo que bem entender, desde que alei ndo o proiba, na vida piblica os governantes s6 poderao fazer
aquilo que o ordenamento juridico Ihes permite. Assim, claro esta que o crime em questdo visa proteger o
er&rio e impor aos gestores odever da boa administracdo.

O elemento subjetivo é o dolo, consistente navontade livre e deliberadade ordenar ou efetuar despesas
ndo autorizadas por lei. Na hip6tese temos um crime formal, o qual se consuma independente da
producdo de resultado naturalistico. Logo, basta que o prefeito ordene a despesa, sendo irrelevante que ela sgja,
de fato, efetuada, quando entdo, estariamos diante de mero exaurimento.

Analisando os autos, afirma a dentincia que o alcaide incidiu no delito narrado no art. V supra ao nomear
irregularmente o Senhor Hausdmirgston Silveira Guimaraes para o cargo de coordenador de educacéo da zona
rural do municipio, sem fazer constar a sua nomeagdo na folha de pagamentos e realizando a
contraprestacdo por meio de depdsito online e cheque nominal, os quais eram justificados por meio de
notas fiscais frias da Cooperativa de  Transporte Rodoviaio de Passageiros— COOTAIT.

Pois bem, no que tange a materialidade delitiva, observo que as notas fiscais frias a que se refere o dominus
litis constam efetivamente as fls. 162/169 dos autos, as quais teriam sido emitidas falsamente para justificar o
pagamento do salério do denunciante. In casu, apds ser ouvido no Ministério Publico Federal, o Senhor
Hausdmirgston Silveira Guimar@es confirmou tais alegagdes, declarando que:

[...] Que o declarante ocupava o cargo de coordenador de educac&o rural no municipio de Vitéria do Xingu, sem portaria de nomeagédo
com vencimento de RS 4.000,00 (quatro) mil reais, desde outubro de 2011; Que nunca assinou contrato com a Prefeitura para trabalhar,
nédo constando na folha de pagamento da administracdo, recebendo através de transferéncia online e cheque nominal da Prefeitura, pelo
Banco do Brasil e Banpard; Que nunca viabilizaram o contrato do declarante, mesmo guando este insistentemente solicitava[...] Que as
notas eram repassadas a JUCA, e este compensava 0 declarante através de dep6sito online, cheque nominal e também dinheiro em espécie
[...] (fl. 08) (SIC)

Ouvido em juizo, o denunciante deu detalhes de como ocorreu a sua nomeacéo, tendo ele negociado
diretamente com o prefeito a forma como seria contratado. Deveras, no depoimento de fl. 634, o nacional
Hausdmirgston Guimaréaes afirma que ap0s queixar-se com o réu sobre a situacdo de desemprego enfrentada
por ele, teria recebido com surpresa o convite para assessora-lo na educacéo, tendo a partir de entdo
desenvolvido a funcéo de faz tudo do alcaide, atuando em diversas frentes de trabalho. Como se néo bastasse,
relatou a testemunha que, ao indagar o prefeito sobre a legalidade da contratacdo, teria sido tranquilizado da
seguinte forma: ndo, mas fica tranquilo... O teu dinheiro vai pagar por chegque por meio do Banpara
(SIC). Tal fato foi corroborado pelos cheques do Banpard (fls. 155) e do Banco do
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Brasil (fls. 159) presentes no processo, ambos no valor de sete mil reais, emitidos pela prefeitura em
nome do denunciante.

Frisou, ainda, que embora todo e qualquer ato administrativo fosse operacionalizado por meio do Secretério de
Educacdo, nada na prefeitura era feito sem a determinagéo expressa do alcaide, comprovando, assim, o liame
subjetivo existente entre o réu e o seu secretério, que como todo o bom servidor executava as ordens do
prefeito.

DODELITO DO ART. 1° INCISO XI, DO DECRETO —LEI 201/67.

O crime em questdo também € punido com pena de detencdo de trés meses a trés anos e
tem o seguinte enunciado:

XI - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de precos, nos casos exigidos em lei;

Nesta hipdtese, o tipo penal incriminador pune a conduta do alcaide que adquire bens, realiza servigos ou obras
sem licitacdo, isto é, sem concorréncia ou tomada de precos, nos casos exigidos em lei. Estamos, portanto,
diante de norma penal em branco, uma vez que para a configuracdo do crime, deverd o julgador se valer de
outro instrumento normativo, qual seja, aLel de Licitagdes.

A propésito, nesta etapa cumpre um esclarecimento. E que uma parte minoritéria da doutrina entende que a
aquisicdo de bens ou a realizacdo de servicos somente consistiria infracdo penal se exigivel, na hipotese,
concorréncia ou tomada de pregos. Logo, se a omissgo licitatéria ocorresse nas hipoteses de convite, concurso
ou leildo o fato seria atipico, por for¢a do principio da reserva legal. Todavia, assim ndo me parece, pois
tratando-se de norma penal em branco, claro esta o intuito do legislador de remeter o interprete aos
dispositivos extra penais constantes da Lei de Licitagdes onde consta, por ébvio, as outras modalidades de
certame acima referidas.

Assim, me filio a melhor doutrina que considera tal omisséo mera imperfeicéo legislativa, que ndo merece
prevalecer no caso em apreco, sob pena de chancelarmos a impunidade. A esse respeito, leciona Giovanni
Mansur Solha Pantuzzo:

[...] Trata-se deimperfeicao que merece ser corrigida legislativamente. N&o ha qual quer justificativa plausivel parando se punir adispensa
das demais modalidades licitatérias. [ ...]

Acerca do dolo ressalto que, embora haja alguns precedentes antigos estabelecendo que a realizacéo de
servicos sem processo licitatorio ndo passaria de merairregularidade, quando ndo provado o dolo especifico do
gestor em agir fraudulentamente em proveito proprio e em prejuizo ao erario, ha consenso doutrinario de que o
elemento subjetivo seria, em verdade, o dolo genérico, consistente navontade livre e consciente
de praticar os verbos do tipo do art. 1° Xl do Decreto-Lei 201/67. No mais, tratando-se de
crime formal, que se consuma independente da producdo de qualquer resultado externo, o simples fato de o
prefeito adquirir bens ou realizar servigos e obras, durante a sua administracéo na Prefeitura, sem as cautelas
referidas neste inciso legal, constituirg, em tese, ainfragdo delituosa

[...] Foratais casos, exigivel alicitagdo, nas modalidades concorréncia e tomada de pregos, a aquisi¢ao de bens ou a execugdo de obras ou
servigos, e dispensando-a o Prefeito, incorrera nas penas previstas no inciso X1 do artigo 1° do Decreto-Lei 201, independentemente da
verificagc8o de prejuizo ao erario ou recebimento de vantagens pelo alcaide: o delito em questdo € formal [...]

Compulsando os autos, constato que héaaalegacdo de que o prefeito, ao contratar fraudulentamente o
servico de transporte escolar sem prévia licitacdo e com remuneracdo proveniente do erério, teriaincidido na
figuratipica do art. 1°, inc. XI, do Decreto Lei 201/67. A tese sustentada pela acusag&o é corroborada pelo
contrato presente as fls. 132/135 onde se vé que acontratacdo se deu sem processo licitatério, isto €, por
meio de dispensa de licitagdo.
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E cedico que o limite legal para a contratacgo por dispensa de licitagdo para estes servicos é de R$ 8.000,00,
conforme dispde o art. 24, inciso Il, e art. 23, inciso I, alinea a da Lei n.° 8.666/93. Entretanto, os
documentos constantes do processo (fls. 132/169) comprovam que houve o empenho e o
pagamento parao Senhor Hausdmirgston Guimardes no valor de R$26.987,28, montante este que é
bem acima daquele idealizado pelo legislador.

De outro lado, examinando o acordo que o denunciante afirmater sido o instrumento da fraude, observa-se que
ha a previsdo na clausula quarta de pagamento de dois reais e cinguenta centavos por quilometro percorrido.
Como o trecho totalizava cento e vinte e oito quilémetros diérios (clausula segunda), pagava-se a quantia exata
de trezentos e vinte reais por dia trabalhado no transporte escolar. Como o prazo de vigénciado gjuste era
de noventa e dois meses, temos que o valor final do contrato eradevinte e nove mil, quatrocentos e
guarenta reais, 0 qual se aproxima, portanto, das verbas liberadas por meio dasnotas de
empenho e pagamento presentes as fls. 132/169.

Como se ndo bastasse, ndo houve por parte do réu sequer o cuidado de formalizar o processo de dispensa de
licitac8o, em raz&o da situagéo calamitosa em que afirmacter recebido a prefeitura, fato esse que foi confirmado
pela testemunha Marlon Oliveira Evangelista, motorista do dnibus escolar, que em juizo declarou que
também prestava servicos de transporte no municipio, esclarecendo ainda que (fl. 653): nesse tempo
néo tinha licitacdo pra colocar micro-6nibus (SIC). Logo, tenho como suficientemente provada a
materialidade do crime, pois divida ndo ha de que a contratacdo era feita em desobediéncia a Lei n.°
8.666/93.

No que tange a autoria, estd igualmente comprovado o dolo do gestor municipal e o liame subjetivo entre ele o
secretério de educacdo, o qual operacionalizou toda a contratac&o irregular com a ciéncia e aprovagéo do
prefeito, cujo nome, inclusive, consta no contrato de prestacdo de servicos de fls. 132/135 nos seguintes
termos:

[...] Por este instrumento de contrato, de um lado o MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU/PA - PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA DO XINGU, pessoa juridica de direito piblico interno, inscritano CNPYMF sob o n°. 34.887.935/0001-53, sediada a Avenida
Manoel Félix de Farias, S/N, Bairro Centro, municipio de Vitériado Xingu/PA, neste ato representada pelo Chefe do Poder Executivo, Sr.
ERIVANDO OLIVEIRA AMARAL, Prefeito Municipal em exercicio, brasileiro, casado, portador da Carteira de |dentidade n°. 2.351.798
e CPF/MF n°. 392.111.772-00, residente e domiciliado neste municipio de Vitéria do Xingu/PA, que para este fim, substabel ece a Jesualdo
Antdnio de Souza Monteiro, Secretario Municipal-de Educagao, brasileiro, casado, portador do CPF/MF n°. 249.05".272-20, residente e
domiciliado na Rua Antdnio Meireles, S/IN, denominado de CONTRATANTE e de outro iodo como CONTRATADA a Sr.
HAUSDMIRGISTON SILVEIRA GUIMARAES, brasileiro, solteiro, portadora da Carteira de Identidade n°. 1377410 - SSP/PA e
CPF/M= n°. 249.320.862-53, residente e domiciliada na Travessa 10 de Novembro, 1004 - Centro, municipio de Altamira/PA. [...] (SIC)

In casu, a ma-fé do alcaide fica clarividente quando vislumbramos a sua tentativa frustrada de esconder as
fraudes. Deveras, ap0s ser aertado de que o denunciante ndo poderia manter dois contratos com 0 municipio,
sendo um deles de coordenador na Secretaria de Educacdo e outro de prestador de servicos de transporte
escolar, o prefeito teria instruido Hausdmirgston Guimaraes a se utilizar de um laranja para assinar novo
contrato de locagdo de seu micro-Onibus.

Tal fato foi declarado pelo denunciante tanto no Ministério Pablico quanto em Juizo, bem como comprovado
pelas declaracdes das testemunhas Maria José Bento dos Santos e Adriano Coqueiro dos Santos, que
confirmaram ter sido procurados por um senhor de nome Toni propondo o gjuste, individuo esse que vieram a
saber depois tratar-se do nacional Hausdmirgston Guimaraes (fls. 653).

Ora, como se V&, ndo merece prosperar a tentativa da defesa de elidir o dolo do alcaide, langando toda a
responsabilidade pela contratacdo irregular na pessoa do
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Secretério de Educacéo, pois embora tenha ele assinado asnotas de empenho e o0s cheques, atuou
claramente como longa manus, isto €, como mero executor das ordens que |lhe eram dadas pelo gestor
municipal que, portanto, era 0 mentor intelectua de todas as fraudes.

Sabe-se que em matéria penal, a autoria ndo é reservada tdo somente aqueles que praticaram o verbo do tipo.
Hodiernamente, € comum, por exemplo, que um dos sujeitos idealize a empreitada delituosa, enquanto outro
providencie os meios de execucdo, para que um terceiro pratique efetivamente o niicleo do crime. Nesta
hip6tese, todos responderdo pela infragdo, na medida de sua cul pabilidade, desde que comprovado o liame
subjetivo existente entre os agentes e a unidade de designios.

HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO E TENTATIVA DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO. PEDIDO DE
ABSOLVICAO. EXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. PARTICIPACAO DE MENOR IMPORTANCIA. IMPROCEDENCIA.
TEORIA DO DOMINIO DO FATO. PENA-BASE FUNDAMENTADA. CONTINUIDADE DELITIVA. RECONHECIMENTO. [..] 3.
Cumpre ressdtar, por relevante, que, em tema de concurso de agentes, a autoria pode se revelar de diversas maneiras, ndo se restringindo a
prética do verbo contido no tipo penal. Assim, é possivel, por exemplo, que um dos agentes seja o responsavel pelaidealizagéo da
empreitada criminosa; outro, pela arregimentacéo de comparsas; outro, pela obtencdo dos instrumentos e meios para a prética da infrag&o;
e, outro, pela execugdo propriamente dita. Assim, desde cada um deles - gjustados e voltados dolosamente para 0 mesmo fim criminoso -
exerca dominio sobre o fato, responderé na medida de sua culpabilidade [...] (HC 191.444/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe 19/09/2011)

O Supremo Tribunal Federal j& teve a oportunidade de abordar o tema, conforme excertos extraidos do
julgado: AP 447/RS, Relator Min. Carlos Ayres Brito, Julgamento 18/02/2009 Org&o Julgador: Tribunal
Pleno (Dje-099 29/05/09):

"A mera subordinag&o hierérquica dos secretarios ndo pode significar a automética responsabilizagdo criminal do Prefeito. Configuragéo
de crime reguer demonstracéo de vontade livre e consciente. Os crimes do Decreto-Lei n° 201/67 sdo delitos de mé&o propria. Logo,
somente sdo passiveis de cometimento pelo Prefeito mesmo (unipessoal mente, portanto), ou, quando muito, em coautoria com ele. Ha que
se comprovar o vinculo subjetivo, ou psicol6gico, entre o Prefeito e o Secretario, para a caracterizagéo do concurso de pessoas.”

Destafeita, claro esta pelos elementos probatérios dos autos, que o réu era 0 mandante do crime e tinha pleno
dominio do fato delituoso, se utilizando de seu secretério para se manter oculto, furtando-se a
responsabilizagdo criminal. A meu ver, pouco importa o fato de ser a administracdo municipal descentralizada.
Sabe-se que 0s preceitos que norteiam a moderna gestdo publica recomendam que ela efetivamente se
desenvolva desta forma. Todavia, tais fatos ndo afastam a responsabilizacdo criminal do alcaide, quer pela
escolha de seus secretérios, quer pelos atos criminosos por eles praticado, quando comprovado que deles
sabia e participou.

Ora, a esse respeito, indagase: seria védlido oargumento de que o prefeito ndo sabia o
que acontecia na secretaria de educagcdo, sob o pdio deser eladescentralizada? Respondendo a
esta questdo, com apalavrao professor Hely Lopes Meirelles:

[...] Asatribui¢des do prefeito sdo de natureza governamental e administrativa; governamentais séo todas aquelas de condug&o dos
negacios publicos, de opgdes politicas de conveniéncia e oportunidade na sua realizaco, e, por isso mesmo, insuscetiveis de controle por
qualquer outro agente, 6rgéo ou Poder. Claro esta que o prefeito ndo realiza pessoal mente todas as jungdes do cargo, executando aquelas
que lhe sdo privativas e indelegaveis e traspassando as demais aos seus auxiliares e técnicos da Prefeitura (secretarios municipais, diretores
de departamentos, chefes de servicos e outros subordinados). Mas todas as atividades do Executivo sdo de sua responsabilidade direta ou
indireta, quer pela sua execugdo pessoal, quer pela sua diregdo ou supervisdo hierarquical...] (SIC)

A jurisprudéncia pétria, por suavez, caminha no mesmo sentido, entendendo que ndo ha como
eximir a responsabilidade do prefeito.

"PREFEITO MUNICIPAL - LICITAGAO - FRAUDE - EMPRESAS LICITANTES PERTENCENTES A UMA MESMA PESSOA
FISICA. 1. Fica frustrado o cardter competitivo do procedimento licitatério, se so convidados a
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participar do certame, trés empresas de propriedade de uma mesma pessoa fisica, a qual mantinha estreitas relagbes comerciais com um
dos secretérios municipais, a ponto de manterem, as empresas do proponente e a do secretario, a mesma sala, para suas operagdes
negociais. 2. Nessas circunstancias, ndo ha como excluir-se a responsabilidade do prefeito, pois € certo que tinha conhecimento da fraude,
tratando-se de obra de vulto para um municipio de pegueno porte, ja que consistia na reforma de prédio que serviu para sede da Prefeitura.
Parcia procedéncia da agéo penal, para condenagdo do prefeito e do empresério licitante. (Processo Crime N° 699801395, Quarta Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des. Gaspar Marques Batista, Julgado em 29/06/2006)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. VERBAS SUJEITAS A FISCALIZAGCAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOE
PELO MINISTERIO DA EDUCACAO. SUMULA 208, DO STJ. EX-PREFEITO E SECRETARIA DE EDUCACAO MUNICIPAIS.
LEI N° 8.429/92. APLICABILIDADE. CONVENIO. FUNDEF. MELHORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL. ILEGALIDADE NO
EMPREGO DAS VERBAS. AUSENCIA DE APLICACAO DO PERCENTUAL DE 60% DAS VERBAS NA REMUNERACAO DOS
PROFESSORES. COMPRA DE MATERIAIS DE LIMPEZA, GENEROS ALIMENTICIOS, COMBUSTIVEIS E OBRAS, SEM A
INDICAGAO DE SUA VINCULACAO COM O ENSINO FUNDAMENTAL PAGA COM VERBAS DO FUNDEF.
IMPOSSIBILIDADE. MALVERSACAO DOS RECURSOS PUBLICOS. DOLO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. NECESSIDADE.
APELACAO IMPROVIDA. 1. Ex-Prefeito e ex-Secretéria de Educacéo do Municipio de S&o José da Laje/AL, que agiram de forma
irregular, na aplicag&o dos recursos publicos provenientes do FUNDEF, nos anos de 1998 a 2000, de forma a configurar os atos improbos
previstos nos arts. 10, IX e XI, e 11, 1 eV, daLei n°8.249/92. [...] 4. O Chefe do Poder Executivo, na qualidade de administrador
publico, oficia como ordenador das despesas, assina empenhos, autoriza gastos e outras despesas e atividades, mesmo
havendo o escalonamento das funcdes dos Orgaos e das atribuicdes dos agentes. 5. Responsabilidade solidaria do ex-
Prefeito com a ex-Secretéria de Educagdo Municipal, que concorreram de alguma forma para a prética de ato atentatério a
probidade administrativa, todos eles equiparados a agentes publicos por forga do art. 2° da Lei n°® 8.429/92: "reputa-se
agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
elei¢do, nomeacao, designagao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior." 6. Atos apontados como improbos pelo MPF: auséncia de comprovagio
das despesas relativas ao exercicio de 1998, contabilizadas na prestagéo de contas do FUNDEF; arealizaggo de treinamento de professores
sem apresentacd@o de procedimentos licitatorios, a auséncia de apresentagdo de documentos comprobatdrios das despesas referentes a
saques realizados na conta especifica, nos meses de novembro a dezembro de 2000, e a realizagédo de despesas sem indicagdo de sua
vinculagdo como ensino fundamental, referentes a aguisicéo de combustivel e execucdo de obras. 7. Existéncia de prova de que, com 0s
valores do percentual de 60%, foram pagos materiais de limpeza, géneros alimenticios, combustiveis e obras, sem a indicagéo de sua
vinculagdo com o ensino fundamental, contrariando o disposto no art. 7°, da Lei 9.424/96, que exigia a aplicagéo das verbas relativas aos
60% na remuneragdo e capacitacdo dos professores. 8. Saques indevidos de dinheiro da conta do FUNDEF, entregue pela Prefeitura aos
diretores e tesoureiros de cada escola municipal, para a compra dos materiais e treinamento de professores, sendo ausente qual quer
procedimento licitatério, pesquisa de precos ou exigéncia de regularidade fiscal dos fornecedores e prestadores de servigos, sendo
constatado, pelo depoimento da Secretéria Municipal, que a guns fornecedores eram parentes do Prefeito (mae) e do ex-Prefeito Municipal
(primo da esposa). [...] 11. Apelagio improvida. (TRF-5 - AC: 46837720114058000, Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de
Siqueira Filho, Data de Julgamento: 25/07/2013, Terceira Turma, Data de Publicag&o: 02/08/2013)

A propdsito, o TCU jafirmou posi¢éo quanto a essa questao:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERAGAO. IRREGULARIDADES NA EXECUGAO DE
CONVENIO. 1. A delegaggo de competéncia ndo transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos praticados. 2. O Prefeitos é
responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizagdo dos atos por estes praticados. Culpain eligendo e in vigtiando. (Acordéo
1.247/2006-TCU-1a Camara)

A esse respeito, colaciona-se também o seguinte julgado, extraido do Al 631841/SP, Relator Min. Celso de
Melo. Julgamento 24/04/09. DJe — 08205/05/2009:

Os secretérios exercem cargos de confianca para praticarem atos delegados pelo Prefeito, que os escolhe direta e imediatamente e tem a
responsabilidade ndo somente pela escolha, mas também de fiscalizar diretamente seus atos. Por consequéncia, mostra-se inaceitavel que,
pelas dimensdes da méaguina administrativa e relacionamento direto, o Prefeito desconhecesse a liberacéo ilegal dos pagamentos. Recursos
improvidos (R. Apelago 258.579-5/7, Rel Laerte Sampaio, D.J. 14/09/2004)

DISPOSITIVO

As condutas sdo perfeitamente tipicas, ou seja, todos os elementos estdo presentes no comportamento do
agente. Sob o0 aspecto processual, tenho como  robusto o
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arcabouco probatério e incontestes as provas da materialidade e autoria dos  crimes
imputados ao  réu.

Considerando tudo o que foi examinado, julgo procedente a deniincia para condenar o acusado Erivando
Amaral, Prefeito Municipal de Vitériado Xingu, nas penas dos delitos definidos no art. 1°, incisos V e XI, do
Decreto - Lei 201/67.

DOSIMETRIA DA PENA

DO DELITO DO ART. 1° INCISO V, DO DECRETO —LEI 201/67.

Atendendo a cul pabilidade do réu, que praticou conduta reprovavel, pois como gestor municipal tinha o dever
de cumprir as regras atinentes ao processo licitatério, inclusive promovendo contratagdo ilicita de forma
consciente, 0 que poderia ser perfeitamente evitado, se quisesse, contribuindo para a desorganizagéo contébil
do municipio. Tem bons antecedentes, pois apesar de estar respondendo a outros procedimentos criminais (fls.
733/744), ainda ndo possui condenacéo transitada em julgado (STF RE 591054). A conduta social e
personalidade sdo impossiveis de avaliagdo. Os motivos sdo desfavoraveis, atendendo que o réu utilizou seu
mandato eletivo para nomear pessoas em desacordo com alei, fazendo mal emprego da verba publica, visando
cooptar eleitores. Quanto as circunstancias do crime, observo que a conduta foi praticada em total desacordo
com as normas pertinentes e poderia perdurar por longo periodo, em razdo do réu pretender beneficiar os
contratados. Acerca das consequéncias, esclareco que o delito proporcionou diminui¢céo nas financas
municipais, cujos recursos poderiam ser aplicados em beneficio da populac&o. Por fim, considerando o
comportamento da vitima que ndo é passivel de valoracdo e a sancdo em abstrato cominada ao delito que é de
trés meses a trés anos, hei por bem fixar a pena-base em um ano e dois meses de detencdo, em atencdo a
presenca das circunstancias judiciais desfavordveis ao acusado. Ausentes atenuantes e agravantes. N&o
existem, tampouco, causas de diminui¢éo e aumento de pena, razdo pela qual torno essa reprimenda
definitiva, concreta e final.

DO DELITO DO ART. 1°, INCISO XI, DO DECRETO —LEI 201/67.

Levando em conta que a cul pabilidade do réu é censuravel, por ter agido em desobediéncia aos principios
norteadores da Administracdo Piblica, na qual ndo existe vontade pessoal e deles ndo pode se afastar ou
desviar; os bons antecedentes, pois apesar de estar respondendo a outros procedimentos criminais (fls.
733/744), ainda ndo possui condenacéo transitada em julgado (STF RE 591054); a conduta social e a
personalidade sem condigdes de avaliagdo. Os motivos inerentes ao tipo pena de adquirir bens e servicos sem
a observancia da lei de licitagBes, portanto, impossiveis de avaliacdo; as circunstancias do crime séo
desfavoraveis, pois tentou sem éxito encobrir as irregularidades praticadas e as consequéncias do delito
inerentes ao tipo penal. Por fim, considerando o comportamento da vitima que ndo é passivel de valoragéo e a
sanc¢do em abstrato cominada ao delito que € de trés meses atrésanos, hei por bem fixar apena-base
em um ano e dois meses de detencdo, em atencdo apresenca das circunsténcias judiciais
desfavoraveis ao acusado. Ausentes atenuantes e agravantes. N&o existem causas de
diminuicio e aumento de pena ficando esta reprimenda definitiva, concreta e final.

CONCURSO MATERIAL

No caso em apreco, aplicavel aregra do concurso material de crimes, esculpida no art. 69 do CPB, umavez
gue o agente, mediante duas condutas, praticou dois delitos diversos. Logo, devem ser somadas as
sangbes aplicadas, encontrando, assim, uma penafinal de dois anos e quatro meses de detencéo em
regime aberto, ex vi do art. 33, 8§2°, letra ¢, do CPB.

Inaplicavel na espécie a suspensdo condicional da pena, ex vi do art. 77, inciso I11, do
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CPB, mas cabivel a substitui¢ao da sancdo corporal por medidarestritiva de direito. Com efeito, observo que o
réu preenche todos os requisitos do art. 44 do CPB, visto que tem bons antecedentes e recebeu penainferior a
guatro anos, por crime cometido sem violéncia. Constato, outrossim, que as circunstancias judiciais do art. 59
do CPB lhes sdo, em parte, favoraveis e indicam que a penarestritiva de direito € suficiente para reprimir a
conduta criminosa. Desta feita, substituo a pena corpora por duas sangdes restritivas de direito, quais segjam, a

limitacdo de fim de semana eaprestagdo de servicos a comunidade, a serem executadas pelo
Juizo de Execugéo.

Isto posto, condeno o acusado Erivando Amaral, Prefeito Municipal de Vitoria do Xingu/PA, a pena de dois
anos e quatro meses de detencdo em regime aberto, sangéo esta substituida por duas penas restritivas de
direito, quais sgjam, a limitacdo de fim de semana e aprestacdo deservicosa comunidade, tudo
nos exatos termos da fundamentacso.

Invidvel a execucdo provisoria da pena, por vedagdo expressa contida no art. 147 da Lei de ExecucBes Penais.
Apbés o trénsito em julgado, expeca-seacompetente guiade execucdo pelos meios adequados e com as
pecas necessérias e oficie-se ao Tribuna Regional Eleitoral do Pard, comunicando acondenagdo do réu,
com adevida identificagdo, acompanhada de cOpia do presente acérddo, bem como lance-se 0 seu
nome no rol dos culpados.

A condenacdo definitiva acarretara a perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungao
publica, eletivo ou de nomeag&o, nos termos do § 2° do art. 1°, do Decreto-Lei 201/67, combinado com a Lei
Complementar 135/2010.

I ntime-se pessoalmente o réu. Dé-se ciéncia ao Ministério Plblico e a defesa.

Belém, 16 de maio de 2016.

Des. Romulo José Ferreira Nunes
Relator
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