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ACORDAO N. PUBLICACADO.

PROCESSO N. 2014.3.008469-4

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: CAPITAL

AGRAVANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA
DO ESTADO DO PARA

ADVOGADO: MILENE CARDOSO FERREIRA

APELADO: LEONARDO DE OLIVEIRA FONSECA
REPRESENTADO POR REGINA CELIA ARAUJO DE
OLIVEIRA

ADVOGADA: RAMISES SOUZA DA COSTA

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO.
ACAO ORDINARIA DE MANUTENCAO DA PENSAO POR
MORTE. DEPENDENTE MENOR DE 21 ANOS.
POSSIBILIDADE.

1. A vedacdo de deferimento de tutela antecipada contra a Fazenda
Publica disposta no art. 1° da Lei n°® 9494/97, no art. 5° da Lei n°.
4.348/64 e 84° do art. 1° da Lel n°. 5.021/66, n&o se aplica ao caso
concreto, pois se trata de causa de natureza previdenciaria, nos
termos da Sumula 729-STF.

2. O Egrégio Tribunal Pleno, em sua 402 Sessdo ordinaria, realizada
em 14/10/2009, firmou posicionamento que € incabivel o incidente
de inconstitucionalidade em sede de agravo de instrumento.

3. Preenchidos os requisitos para o deferimento da tutela antecipada,
de acordo com os documentos acostados nos autos, para assegurar o
direito do agravado a concessao e incorporacéo do adicional de
interiorizagao.

4 — A matéria deve ser dirimida pelalegislacdo que vigorava a época
da ocorréncia do fato gerador, no caso, 0 6bito do pai do agravado, é
0 entendimento jurisprudencial, tendo inclusive sido publicada a
Sumula 340 do STJ, neste sentido;

5- A lei Federal n° 8.213/91, vigente a época do fato gerador, previa
21 anos, idade limite para o recebimento do beneficio, contrapondo-
se aLe complementar Estadual 039/2002 e suas
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alteracdes que previam alimitagao do beneficio até os 18 anos.

6- As Leis Federais sobre normas gerais possuem superveniéncia
sobre as leis estaduais e Ihes suspendem a eficéacia no que lhe for
contrario, é o que prevé o art. 24, 84 da Constituicao Federal
Brasileira.

7- A pensdo por morte possui caracteristica de verba alimentar, visto
gue o pai do agravado era o responsavel pelo sustento da familia.
Retirar-lhe o beneficio nesse momento, além de ferir norma federal,
val de encontro aos preceitos e principios Constitucionais;

8- Recurso conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Desembargadores que integram a 52 Camara
Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, por
unanimidade, em conhecer e n&o prover o recurso, nos termos do
voto da relatora.

Plenario da 52 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado
do Parg, aos 05 de maio de Ano de dois mil e dezesseis (2016).

DIRACY NUNESALVES
Desembargadora Relatora.
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RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES
(RELATORA):

Instituto de gestéo previdenciéria do Para, nos autos de acdo de
concessao de pensao por morte com tutela antecipada movida contra
si por Leonardo de Oliveira Fonseca representado por sua genitora
Regina Célia de Oliveira, interpde recurso de agravo de instrumento
frente deciséo interlocutodria prolatada pelo juizo da 72 vara da
fazenda da capital que deferiu tutela antecipada para que o agravante
proceda o pagamento da pensdo por morte devida ao autor, nos
termos do artigo 40, paragrafo 7°, inciso || da CF, uma vez que o
autor comprovou ser menor de idade, ndo receber qualquer beneficio
previdenciério e ser dependente do segurado.

Narra o agravante tratar-se de acdo ordinaria de concessao de pensao
pela morte de Anténio Rogério Leitdo Fonseca ocorrido em 07 de
abril de 2013.

Aduz aimpossibilidade de conversao em agravo retido e a presenca
dos requisitos para a concesséo de liminar de efeito suspensivo, uma
Vez gue o0 agravante ndo apresenta a documentagdo exigida por lei.
Aduz a inexisténcia dos requisitos autorizadores a concesséo da
tutela antecipada.

Refere a impossibilidade de concessdo de tutela de urgéncia, nos
termos do artigo 7°, § 2° da lei 12.016/2009, artigo 1° da lei
n.9.494/97 c/c artigo 5° da lei 4.348/64 e artigo 1°, § 4° da lei
n.5.021/66.

Sustenta a inaplicabilidade da simula 729 do Supremo Tribunal
Federal dispondo que a decisao na acdo direta de constitucionalidade
4 nao se aplica a antecipacao de tutela em causa de natureza
previdenciaria.

Alega a insuficiéncia de prova documental, 6nus que cabe ao autor
nos termos do artigo 333, | do CPC.

Refere 0 principio tempus regit actum.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do apelo.

N&o houve contrarrazoes (fls.65).
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Opina o Orgdo Ministerial pelo conhecimento e improvimento do
recurso.

E o relatorio, peco julgamento.

VOTO

Conheco do recurso porquanto verifico estarem preenchidos os
requisitos intrinsecos de admissibilidade recursal, uma vez que o
apelante possui legitimidade e interesse para recorrer, 0 recurso €
adequado para atacar a deciséo judicial e inexistem fatos que
iImpecam ou extingam o poder de recorrer. Da mesma forma,
encontram-se preenchidos os requisitos extrinsecos, pois que o
recurso € tempestivo, obedece as regularidades formais e esta
preparado.

Primeiramente, no que concerne a levantamento de incidente de
inconstitucionalidade relacionado a simula 729 do STF, cumpre
ressaltar que nosso Egrégio Tribunal Pleno, em sua 402 Sessao
ordinéaria, realizada em 14/10/2009, firmou posicionamento no
sentido de que é incabivel o incidente de inconstitucionalidade em
sede de agravo de instrumento.

N&o assiste razéo ao recorrente a legacdo quanto a ndo observancia
do principio da legalidade quando da aplicagéo da simula 729 do
Supremo Tribunal Federal por violagcdo do artigo 5° da lei n.
4.348/64 e o artigo 1°, § 4° da lel n.5021/66, determinando 0 néao
deferimento de liminar contra a fazenda.

De plano, cabe ressaltar a revogacao de ambas as leis pelalei 12.016
de 07 de agosto de 2009, que disciplina o0 mandado de seguranca
individual e coletivo.

Neste carreiro, ndo ha razéo nairresignagéo do agravante quanto a
concessdo de tutela antecipada em face da Fazenda Publica em
matéria previdenciaria, pois que a matéria encontra-se na Sumula
729 do STF que determina ser possivel a concessdo de tutela
antecipada contra a Fazenda Publica em causas que ostentem
natureza previdenciaria,

Nestes termos:

Ementa: Agravo regimental. Administrativo. Previdenciéario.
Servidor publico. Reviséo de penséo. Tutela antecipada. Concessao.
Possibilidade. 1 - Na esteira da compreensédo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, esta Corte adotou
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entendimento segundo o qual n&o existe vedagdo legal a concessdo
de tutela antecipada contra a Fazenda Publica nas causas de natureza
previdenciaria. 2 - Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no Ag 782.305/PE, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta
Turma, julgado em 21/02/2008, DJe 31/03/2008)

Ementa: 1. Reclamacdo. Deciséo reclamada que n&o esgotou, desde
logo, na tutela antecipada, todo o objeto da agdo ordinaria. 2. Decisdo
na ADC-4 néo se aplica em matéria de natureza previdenciaria. 3. O
disposto nos arts. 5° e seu paragrafo unico e 7° da Lei n° 4.348/1964,
e no art. 1° e seu paragrafo 4°, da Lei n® 5.021, de 9/6/1966, nao
concernem a beneficio previdenciario garantido a segurado, mas,
apenas, a vencimentos e vantagens de servidores publicos. 4.
Relativamente aos arts. 1°, 3° e 4°da Lei n° 8.437, de 30/6/1992, que
o art. 1° da Lei n°® 9.494/1997, manda, também, aplicar a tutela
antecipada, por igual, ndo incidem na espécie aforada no Juizo
requerido. 5. A Lei n° 8.437/1992 dispbe sobre a concessao de
medidas cautelares contra atos do Poder Publico. 6. Em seu art. 1°,
interdita-se deferimento de liminar, 'no procedimento cautelar ou em
quaisquer outras agoes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez
gue providéncia semelhante ndo puder ser concedida em acdes de
mandado de seguranca, em virtude de vedacao legal'. 7. Ocorréncia
de evidente remissdo as normas acima aludidas, no que respeita a
vencimentos e vantagens de servidores publicos, que prosseguiram,
assim, em vigor. 8. A inteligéncia desse dispositivo completa-se com
0 que se contém, na mesma linha, no art. 3° daLei n° 8.437/1992. 9.
Nao cabe emprestar ao 8 3° do art. 1° do aludido diploma exegese
estranha a esse sistema, conferindo-lhe, em decorréncia, autonomia
normativa a fazé-lo incidir sobre cautelar ou antecipacéo de tutela
acerca de qualquer matéria. 10. Agravo regimental negado
provimento." (AgRg na Reclamacéo n° 1.831-8/MS, Relator o
Ministro Néri da Silveira, DJU de 12/4/2002)
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Assim também 0 nosso Tribunal:

Ementa: Agravo de instrumento. Previdenciario. Incidente de
inconstitucionalidade rejeitado. Tutela antecipada contra a fazenda
publica. Possibilidade. Militar na reserva remunerada. Direito a
incorporacgdo do adicional de interiorizacdo. Possibilidade. 1. O
Egrégio Tribunal Pleno, em sua 402 Sessdo ordinaria, realizada em
14/10/2009, firmou posicionamento que € incabivel o incidente de
inconstitucionalidade em sede de agravo de instrumento. 2. O
pedido do autor se embasa em norma vigente, doutrina e
jurisprudéncia, razao pela qual se mostra juridicamente possivel e
nao encontra 6bice no ordenamento juridico. 3- A vedacdo de
deferimento de tutela antecipada contra a Fazenda Publica disposta
no art. 1° da Lei n®9494/97, no art. 5° da Lei n°. 4.348/64 e 84° do
art. 1° da Lel n° 5.021/66, ndo se aplica ao caso concreto, pois se
trata de causa de natureza previdenciaria, nos termos da Sumula 729-
STF. 4. Preenchidos os requisitos para o deferimento da tutela
antecipada, de acordo com os documentos acostados nos autos, para
assegurar o direito do agravado a concessao e incorporagao do
adicional deinteriorizacdo. 5. Recurso conhecido, porém desprovido
(2015.04489773-16, 153.878, Rel. Celia Regina de Lima Pinheiro,
Orgdo Julgador 22 Camara Civel Isolada, Julgado em 2015-11-19,
Publicado em 2015-11-26)

No que concerne ao ponto do presente agravo relacionado a
verificacéo da decisdo prolatada pelo juizo da 72 vara da fazenda da
capital que deferiu tutela antecipada determinando que o agravante
proceda ao pagamento da pensao por morte devida ao menor
agravado.

O Agravante sustenta que n&o poderia ser concedida a tutela
antecipada, visto que o pedido do agravado nao preenche os
requisitos necessarios a sua concessao.

V gamos.

A pensdo por morte é um beneficio pago aos dependentes do
segurado do INSS que vier a falecer ou, em caso de
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desaparecimento, tiver sua morte presumida declarada judicialmente.

No presente caso, o fato gerador do direito a pensdo por morte
ocorreu em 07/04/2013, quando do 6bito do ex servidor estadual
Antonio Rogério Leitdo Pereira, genitor do agravado.

Como cedic¢o, 0 caso em questdo requer a aplicacao do principio
tempus regit actus, nos termos da simula 340 do STJ. Desta feita, 0
tema deva ser dirimido por meio da legislagdo que vigorava a época
da ocorréncia do fato gerador.

O fato gerador ocorreu sob avigénciada Lei Complementar 39/2002,
com as alteracOes dadas pela Lei Complementar n® 49/2005, art. 6°,
Il e esta prevé o recebimento de pensao aos filhos e dependentes de
gualquer condicao até os 18 (dezoito) anos, in verbis:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do
Regime de Previdéncia que trata a presente Lei:

| - 0 cOnjuge, a companheira ou companheiro, na constancia do
casamento ou da unido estavel, respectivamente;

Il - filhos solteiros n&o emancipados, de qualquer condigdo, menores
de 21 anos,

[l - filhos maiores invalidos, solteiros e desde que a invalidez
anteceda o fato gerador do beneficio e ndo percebam beneficio
previdenciario federal, estadual ou municipal como segurados;

Também deve ser analisado pelasregras daLel n° 8.213/91 e 9.717,
que sdo leis de caréter geral que dispdem sobre regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

O genitor do agravado era cabo da policia militar (fls.18), deste
modo, se encaixa na disposi¢éo do artigo 1°, inciso V dalei n.9.717
de 27 de novembro de 1998 que determina:
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V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos
efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente
estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou
consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
M unicipios.

O requerente € menor de idade, portanto se enquadra nas disposi¢coes
contidas na lel 8.213/91, que em seu artigo 16 preveé:

Art. 16. S0 beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

| - O cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

No que concerne a competéncia para legislar sobre a Previdéncia,
sabe-se que esta é concorrente entre a Unido e Estados, € o que
dispde o art. 24, X1l da Constituicdo Federal. Nesse aspecto,
impende a Unido editar normas de caréter geral, e aos demais entes
cabe 0 estabelecimento de normas especificas. Tal entendimento
encontra acolhida na propria Constituicao Federal, em seu art. 24,
84°, que determina: a superveniéncia da lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lel estadual, no que lhe for contrario.
Com efeito, a determinacdo das leis supramencionada deve ser
observada.

Ademais, ha se falar sobre o cardter aimentar do beneficio, visto que
0 pal era o responsavel pelo sustento dafamilia e o agravado € menor
de idade.

Some-se a legislacao previdenciaria que traz a previsao da
possibilidade de pagamento até os 21 anos, ao respeito e preservacao
das normas de Direitos e Principios fundamentais, previstos em
nossa Carta Magna, tem o direito do agravado a concess&o da tutela
antecipada.

Sobre a viabilidade de pagamento do beneficio da penséo por morte
aos menores de 21(vinte e um) anos, assim decidiram
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Ementa: PREVIDENCIARIO. IPE-SAUDE. FILHA.
MAIORIDADE. CURSO PRE-VESTIBULAR. 1. A filhamaior de
18 e menor de 21 anos tem direito a pensao previdenciaria estadual
por morte independentemente de ser estudante do ensino médio ou
universitario. Art. °dalLei 7.672/82. 2. Jaainscri¢cao no plano | PE-
SAUDE é assegurada aos filhos solteiros até os 18 anos, salvo se
estudantes de curso regular. Art. 5°e6°dalLei n° 12.134, de 2004. A
frequéncia a curso pré-vestibular ndo pode ser equiparado a curso
regular para fins de inscri¢do no |PE-SAUDE. Apds a maioridade
civil, admite-se a adesdo ao IPESAUDE mediante o pagamento da
contribuicdo ao plano de assisténcia complementar (PAC). Recurso
provido. (Agravo de Instrumento N° 70065701153, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria
|sabel de Azevedo Souza, Julgado em 20/08/2015).

Nesse mesmo sentido julgou essa Corte:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ESTUDANTE
UNIVERSITARIO. MANUTENCAO DO BENEFICIO ATE OS 21
ANOS. 1- De acordo com o art. 24, inciso XII da Constituicéo
Federal aprevidéncia social € matéria de legislagdo concorrente entre
aUnido e os Estados e, destaforma, existindo lei federal com normas
gerais sobre o assunto esta devera ser obedecida. Portanto, a
competéncia dos Estados é meramente suplementar, concluindo-se
gue o artigo 6°, inc. | da Lel Estadual n° 39/2002 ndo tem eficécia,
visto que o Regime Geral de Previdéncia Social determina o
pagamento de pensado por morte até os 21 (vinte e um) anos e nao até
a maioridade civil do dependente. 2- Recurso conhecido, mas
desprovido a unanimidade. (2015.02526962-64, 148.521, Rel. Ezilda
Pastana Mutran - Juiza Convocada, Orgéo Julgador 22 camara civel
isolada, julgado EM 2015-07-13, Publicado em 2015-07-15).
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Diante das circunstancias e do que foi exposto acima, entendo que
com base no art.16, inciso | da Lei 8.213/91, bem como em
obediéncia aos Principios e Direitos Fundamentais previstos em
nossa Constituicéo, entendo que a deciséo agravada deva ser
mantida.

E a deciso.

Belém, 05 de maio de 2016

Desembargadora Diracy Nunes Alves
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