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Acordéo:

22 Camara Civel Isolada

Apelacdo Civel n° 0009693432011.814.0006

Comarca de Ananindeua

Sentenciante: JUiZO DA 42VARA CIVEL DE ANANINDEUA

Apelante: ESTADO DO PARA

Procuradora do Estado: Bianca Ormanes

Endereco: R. dos Tamoios, 1671 - Batista Campos, Belém - PA, 66025-160
Apelada: IVANALDO SOUZA PAES

Advogado: Roseane Baglioli Dammski — OAB/PA n° 7.985

Relator: DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. REJEITADA. GRATIFICACAO DE LOCALIDADE
ESPECIAL E ADICIONAL DE INTERIORIZAQAO. FATOS JURIDICOS DIVERSOS. JUROS E
CORRECAO MONETARIA DEVIDOS. RECURSO CONHECIDO E NO MERITO PARCIALNMENTE
PROVIDO.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados os atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.
Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimac&o da decisdo recorrida

2. Prescrevem em cinco anos as agdes contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1°, do Decreto 20.910/32,
portanto, decorrido este prazo, entre o ato de aposentadoria e a propositura da agéo, prescrito esta o proprio
fundo de direito.

3. A natureza do fato gerador do adicional de interiorizac8o e o da gratificacdo de localidade especial néo se
confundem. O adicional de interiorizag&o tem como natureza juridica a prestac&o de servigo no interior do
Estado, qualquer localidade, enquanto que no caso da gratificagdo de localidade especial, alei se refere a
regides indspitas, insalubres ou pelas precérias condic¢des de vida

4. No que tange a corregdo monetaria em face da Fazenda PUblica deve-se aplicar o seguinte: [1] até avigéncia
dalLel 11.960/2009, o INPC; [2] navigénciadaLei 11.960/2009 (30/06/2015) até 25/03/2015, o indice oficial
de atualizagdo bésica da caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n° 9.494/97, na redacdo da Lei n°
11.960/09; [3] apds 25/03/2015, o IPCA-E, em atencdo ao que deliberou o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, na Modulacéo dos efeitos das ADIs n° 4.357 e n°® 4.425.

5. Jano que diz respeito aos juros de mora, estes incidem: [1] no percentual de 0,5% a.m. até avigénciadal ei
n° 11.960/2009; [2] de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneragdo Bésica da Caderneta de Poupanca
(artigo 1°-F da Lei n°9.494/97, naredacdo da Lei n° 11.960/09), e [3] apb6s 26/03/2015, no percentual de 0,5%
am. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97).

6. Sentenca reformada parcial mente — Decisao unanime.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do Reexame Necessario e Apelacgéo,
reformando-se a sentenca parcia mente, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenario 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos nove dias do
més de maio do ano de dois mil e dezesseis.

Cémara Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Rosileide Maria da Costa Cunha (membro)
Belém/PA, 9 de maio de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
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Relator
RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA, devidamente
representado nos autos, com fulcro nos artigos 513 e seguintes do Cédigo de Processo Civil,
em face da sentenca prolatada pelo Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Ananindeua (fls.
58/59) que, nos autos da ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, ajuizada por
IVANALDO SOUZA PAES, JULGOU PROCEDENTE o pedido, condenando o Estado do
Paré ao pagamento do ADICIONAL DE INTERIORIZACAO na ordem de 50% sobre o
soldo do autor/apelado, pelo periodo 31/07/2006 a 31/07/2007 em que esteve lotado
Municipio do Interior, bem como condenou o Estado do Para ao pagamento de honorarios
advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

Em suas razoes (fls. 60/65), 0 ESTADO DO PARA sustentou como prejudicial de mérito a
prescricdo da pretensdo do apelado, aduzindo que referida pretenséo postulada em juizo
possui natureza eminentemente alimentar, desta forma deveria ser aplicado ao caso em
concreto o prazo prescricional previsto no artigo 206, §82°, do Codigo Civil, impondo-se a
exclusdo das parcelas ja fulminadas pela prescric¢éo, ou sgja, vencidas depois dos 02 (dois)
anos anteriores ao ajuizamento da presente agao.

No mérito, alega que ja € concedia a seus servidores militares, inclusive ao recorrido, uma
gratificacdo denominada de Gratificacdo de Localidade Especial, prevista no artigo 26 da
Lel Estadual n°® 4.491/73, e regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.461/81; argumenta
ainda pela impossibilidade de acumular a citada gratificagdo com o Adicional de
Interiorizac&o, que tem previsao no art. 2° da Lei Estadual 5.652/91, pois ambas as parcelas
possuem fundamento absolutamente idéntico, violando-se as disposi¢des contidas artigo 37,
inciso X1V, da Constituicdo Federal.

Por fim, alegou que ar. sentenca deve ser reformada, em razéo de ser incabivel a aplicacdo
de juros e correcdo monetéria.
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Asfls. 67.v, o diretor de secretaria certificou que ndo foram apresentadas as contrarrazdes
pelo apelado.

Coube-me o feito por distribuicéo (fl. 69).

O Ministério Pablico opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso de apelacéo
(fls. 75/81).

Os autos vieram-me conclusos (fl. 91v).

E o relatorio, sintese do necessario.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO
CIVEL, pelo que passo a analisé-los.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processua nao retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos
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em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimacdo da deciséo ora recorrida.

PRELIMINAR DE PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO.

Defende o Apelante a ocorréncia da prescri¢éo prevista no artigo 206, §82°, do Cédigo de
Processo Civil, que assim determina:

Art. 206. Prescreve:
§ 2° Em dois anos, a pretensdo para haver prestagdes alimentares, a partir da data em que se vencerem.

Contudo, no presente caso, deve ser respeitado o prazo prescriciona quinquenal previsto no
Decreto Lei n° 20.910/1932, que, em seu artigo 1° determina que é de 05 anos o prazo para
cobrar todo e qualquer direito, independente de sua natureza, perante a Fazenda Publica, sgja
federal, estadual ou municipal.

S&o estes os termos do referido dispositivo legal:
Art. 1° Asdividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Assim, a prescri¢éo bienal prevista no artigo 206 do Codigo Civil ndo alcanga os casos em
gue o crédito é cobrado perante a Fazenda Publica, consequentemente ndo se aplica ao caso
em apreco, que obedecera a prescricdo quinquenal, motivo pelo qual ndo ha falar em
prescricdo no presente feito.

Rejeito, por conseguinte, a preliminar arguida.
MERITO.

O ponto crucial da discussdo é verificar se € ou ndo devida o adicional de interiorizagdo ao
Apelado.

A Constituicdo Estadual assim prevé:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XI1, XVII, XVIII e XIX, da Constituicéo
Federal, além de outros direitos previstos em lei, que visem a melhoria de sua condicdo social e 0s seguintes:

(...)

IV- adicional deinteriorizagdo, naformadalei.

Em cumprimento ao disposto acimatranscrito, foi editadaalLei Estadual n° 5.652/1991, que
assim estabel ece:

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizacdo devido aos Servidores Militares Estaduais
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gue prestem servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnicdes e Destacamento Policiais Militares sediados no
interior do Estado do Para, no valor de 50% (cinguenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior sera incorporado na proporcéo de 10% (dez por cento) por
ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores Militares Estaduais que servirem no interior do
Estado, até o limite méximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicagdo, tera como fator referencial, o
valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera considerado vantagem incorporavel quando da passagem do
policial militar para ainatividade.

Art. 4° - A concess3o do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita automaticamente pelos Orgos
Competentes das I nstituices Militares do Estado quando da classificacdo do Policial Militar na Unidade do
Interior.

Art. 5° - A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, seré condicionada ao requerimento do
militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital ou quando de passagem para a inatividade.

A normatranscrita é clara ao determinar que o servidor militar que preste servico no interior
do Estado do Parg, passa ater o direito areceber o adicional de interiorizac&o na proporcéo
de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo, bem como consta nos artigos 2° e 5° da
referidalel autorizac8o paraaincorporacéo do percentual de 10% (dez por cento) por ano de
exercicio, até o limite maximo de 100%, quando ocorrer a transferéncia do militar para a
capital ou quando de sua passagem para inatividade (reserva).

No presente caso, observa-se que o argumento do Estado do Para para justificar a
impossi bilidade de pagamento do Adicional de Interiorizacdo é que ja concede aos militares
a denominada Gratificac&o de Localidade Especial, com o mesmo fundamento do adicional,
€ por isso ndo podem ser recebidos simultaneamente.

Para melhor analise da questdo, necessaria a distincdo entre a gratificacdo e o adicional.
Ambas sdo vantagens pecuniérias concedidas pela Administracdo, mas vantagens distintas,
com finalidades diversas e concedidas por motivos diferentes.

O adicional é uma vantagem que a Administracdo concede ao servidor em raz&o do tempo
de exercicio ou em face da natureza peculiar da fungéo, que exige conhecimento
especializado ou um regime proprio de trabalho. O adicional relaciona-se com o tempo ou
com a funcdo. Por ter natureza perene, o adicional, em principio, adere aos vencimentos,
sendo de caréter permanente. Ambas as vantagens tem seus conceitos definidos claramente
pelapréprialetradalel.

O adicional encontra-se previsto no inciso 1V do artigo 48 da Constitui¢éo Estadual, o qual
novamente transcrevo, e que assim define:

Art. 1°- Ficacriado o adicional de Interiorizac&o devido aos Servidores Militares Estaduais
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gue prestam servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnicdes e Destacamento Policiais Militares sediados no
interior do Estado do Para, no valor de 50% (cinguienta por cento) do respectivo soldo.

Ao passo que a gratificacéo de localidade especial encontra-se disciplinada pela Lei n.
4.491/73, que assim preve:

Art. 26- A Gratificac@o de Localidade Especial é devida ao policia-militar que servir em regifes indspitas,
seja pelas condicdes precérias de vida, seja pela insalubridade.’

Logo, evidente que as duas vantagens possuem fatos geradores diversos, que nao se
confundem, o que permite afirmar que a percepcéo cumulativa de ambas pode ocorrer sem a
ofensaale ou a Constituicao.

A respeito da questdo, € pacifica ajurisprudéncia deste Egrégio tribunal de Justica do Estado
do Par& neste sentido:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS RECIPROCAS. ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. CONCESSAO GARANTIDA. INCORPORACAO NAO CABIVEL NO CASO.
HONORARIOS INDEVIDOS. RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS

1 No que se refere a Apelagdo interposta pelo ESTADO DO PARA, a afirmagéo de que o adicional de
interiorizacdo pleiteado pelo servidor militar ndo deve ser concedida, considerando que ja ha a concesséo da
Gratificagdo de Localidade Especial é uma afirmagdo que ndo merece prosperar. A Gratificacdo ndo confunde-
se com o Adicional, pois possuem finalidades distintas e naturezas juridicas completamente diversas

2 No que se refere a prescricdo bienal, percebo que a alegacdo do Estado do Pard, requerendo aplicagdo da
prescricéo bienal para o caso em andlise é uma alegacdo que carece de fundamentagdo legal, pois é patente a
necessidade de, em se tratando de Fazenda Publica, aplicar-se a prescri¢do quinquenal conforme aduz o
decreto n°. 20.910 de 06 de Janeiro de 1932.

3 Entendo que o Juizo de Piso laborou acertadamente ao indeferir aincorporagdo do adicional, pois estd sb é
devida quando o militar é transferido para a capital ou para a inatividade, conforme dispde o artigo 5° da Lei
Estadual n°. 5.652/91. Transferéncia estas que ndo ocorreram no caso em andlise.

4 tratando do apelo da militar, quanto aos honorarios sucumbenciais, entendo que em caso de sucumbéncia
reciproca, como se observa dos autos, dever-se-a ser aplicada a simula 306 do Superior Tribunal de Justica a
gual determina que, nesses casos, devem ser compensados os honorarios advocaticios, devendo, por isso, ser
mantida a decisdo do Juizo de 1° Grau.

5 Recursos Conhecidos e Improvidos.(TJPA. 32 Camara Civel Isolada. Relator Des. José Maria Teixeira do
Rosario. Julgamento: 11/07/2013. Publicagéo: 23/07/2013) (grifei)

EMENTA: REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. LEI ESTADUAL N° 5.652/91. PRESCRICAO. DECRETO
20.910/32. GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL. BENEFICIOS DISTINTOS. PRECEDENTES
DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. CONCESSAO SIMULTANEA
DAS VANTAGENS. POSSIBILIDADE. REEXAME OBRIGATORIO E APELACAO CIVEL
CONHECIDOS E IMPROVIDOS A UNANIMIDADE. (TJPA. Acérdéo N° 125298. Relator Des. Claudio
Augusto Montalvao das Neves. Julgamento: 04/10/2013. Publicag&o: 10/10/2013) (grifei).

EMENTA: APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO
DE LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. DIFERENCIACAO FATOS
JURIDICOS DIVERSOS. 1. A NATUREZA DO FATO GERADOR DOS ADICIONAIS NAO SE
CONFUNDE. O ADICIONAL DE INTERIORIZACAO TEM COMO NATUREZA JURIDICA A
PRESTACAO DE SERVICO NO INTERIOR DO ESTADO, QUALQUER LOCALIDADE, NAO SE
REFERINDO A LEI A REGIOES INOSPITAS, OU A PRECARIAS CONDICOES DE VIDA. E DEVIDO
AO SERVIDOR QUE EXERCE SUAS ATIVIDADES EM LOCALIDADES DO INTERIOR DO
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ESTADO, OU SEJA, DISTINTAS DA CAPITAL, OU REGIAO METROPOLITANA DE BELEM, ONDE
RESIDIA ANTERIORMENTE, COM O OBJETIVO DE MELHOR REMUNERA-LO PELO ESFORCO
EXIGIDO EM DESLOCAR-SE PARA LOCAL DE ACESSO MAIS DIFiCIL. CONFORME
CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI ESTADUAL N.° 5.657/91

2. DA INCORPORACAO DO ADICIONAL. A INCORPORACAO, AO CONTRARIO DA CONCESSAO
DO ADICIONAL NAO E AUTOMATICA, NOS TERMOS DO ART. 2°, COMBINADO COM O ART. 5°
DA LEI ESTADUAL N. 5.652/1991, NECESSITA DOS SEGUINTES REQUISITOS: A) REQUERIMENTO
DO MILITAR; B) TRANSFERENCIA PARA A CAPITAL OU PASSAGEM PARA A INATIVIDADE.

3. HONORARIOS ADVOCATICIOS. O AUTOR DECAIU DO PEDIDO DE INCORPORACAO DO
ADICIONAL, RAZAO PELA QUAL CORRETA A NAO CONDENACAO DO ESTADO DO PARA AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. REEXAME NECESSARIO E APELOS
CONHECIDOS E IMPROVIDOS. DECISAO UNANIME.(TJPA. 12 Camara Civel Isolada. Relatora Desa.
Marneide Trindade P. Merabet. Julgamento: 16/09/2013 Publicacéo: 20/09/2013) (grifei)

Entretanto, apesar de ser cabivel o pagamento do adicional de interiorizag&o, deve-se atentar
para o periodo em que tal cobranca devera compreender. Nesse sentido, entendo que de
acordo com as provas contidas nos autos, o requerente faz jus ao pagamento do adicional de
interiorizacdo e seus respectivos retroativos, porém limitados aos 05 (cinco) anos anteriores
ao g uizamento da acdo, de acordo com o art. 1° do Decreto n. 20.910/32, que assim dispoe:
As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Nesse sentido, ressalto qgue comungo, portanto, do entendimento do juizo de 1° grau,
guando, nos termos da lei Estadual n® 5.652/91, deferiu o pedido de recebimento do
adicional de interiorizagdo formulado pelo autor, ora apelado, pois verifica-se que 0 mesmo
exerceu suas fungdes no Municipio de Paragominas de 31/07/2006 a 31/07/2007.

Dessaforma, faz jus, ao beneficio no periodo acima, consoante determinado na sentenca.

Em relacdo aos juros de mora e corre¢cdo monetaria, faz-se necessarios algumas
ponderacoes.

No julgamento das ADI's 4.357 e 4.425 pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 1°-F da Lei
9.494/97, na redagéo conferida pela Lei n. 11.960/09, foi declarado parcialmente
inconstitucional, momento em que se entendeu que as expressdes "indice oficial de
remuneracao bésica da caderneta de poupanca’ e "independentemente de sua natureza',
presentes no art. 100, 812 da CF, sdo inconstitucionais e, por se repetirem no art. 1°-F da Lei
9.494/97, a este se estendeu, por arrastamento, a inconstitucionalidade.

Em recente decisdo, datada de 25/03/2015, foi determinada a modulagdo dos efeitos das
mencionadas ADI's, assinalando o STF que fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneracdo béasica da caderneta de poupanca até 25/03/2015 e, apods, deve ser observado o
indice de Precos ao
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Consumidor Amplo Especia (IPCA-E).

Assim, no caso em andlise, a correcdo monetaria deve observar o seguinte: [1] até avigéncia
da Lei 11.960/2009, o INPC; [2] na vigéncia da Lei 11.960/2009 (30/06/2015) até
25/03/2015, o indice oficial de atualizagéo basica da caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da
Lei n®9.494/97, na redacdo da Lei n® 11.960/09; [3] apds 25/03/2015, o IPCA-E, em
atencdo ao que deliberou o Plenério do Supremo Tribunal Federal, na Modulac&o dos efeitos
das ADIsn®4.357 e n® 4.425.

No pertinente a incidéncia de juros de mora, estes incidem: [1] no percentual de 0,5% a.m.
até a vigéncia da Lei n° 11.960/2009; [2] de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na
Remuneracdo Bésica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redacéo
dalLei n°11.960/09), e [3] apds 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- FdaLe
9.494/97).

Osjuros e correcdo incidirdo a partir de cada parcela vencida até o efetivo pagamento.

Acresce dizer que a explicitagdo da forma de atualizagdo do valor da condenagdo n&o
implica em reformatio in pejus, porquanto a fixacdo dos parédmetros de juros moratorios,
bem como da atualizac&o monetéria, sdo matérias de ordem publica e, como tal, possiveis de
serem acertados, a qualquer tempo e grau de jurisdicdo, mesmo de oficio.

E oportuno consignar, ainda, que os juros de mora n&o incidem no periodo compreendido
entre a homol ogac&o dos valores devidos e a expedicdo do precatério, nos termos da Simula
Vinculante n° 17, do Supremo Tribunal Federa ("Durante o periodo previsto no parégrafo 1°
do artigo 100 da Constitui¢éo, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele
sejam pagos").

A apuracdo do importe a ser pago se dara por simples calculo aritmético.

Por todos os fundamentos expostos, em Reexame Necessério e Apelagdo Civel reformo
parcialmente a sentenca para deliberar que sobre a verba a ser paga os juros e a correcao
monetéria incidirdo conforme explicitado acima.

E como voto.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2015-GP.

Belém, 09 de maio de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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