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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
APELACAO CIVEL (198) - 0036600-04.2015.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

APELADO: SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): DesembargadoraMARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE

SEGURANCA - TRIBU'[ARIO — ISSON -
INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA — NAO
INCIDENCIA - PRECEDENTES DO STJ A

UNANIMIDADE.

1 - Conforme jurisprudéncia pacifica do Colendo Superior
Tribunal de Justica, assm como deste Eg. Tribuna de
Justica, ndo ha hipétese de incidéncia do ISS em se
tratando de construcéo civil feita pelo préprio incorporador
em terreno de sua propriedade, descaracterizando, por
conseguinte o fato gerador relativo a prestacéo de servicos.

2 - Sentenca que concedeu a seguranca para determinar
gue o Municipio de Belém se abstenha de efetuar a
autuacdo de empresas de construcdo civil, uma vez
caracterizada a atuacdo por incorporacao imobiliaria direta,
sem qualquer prejuizo afiscalizagdo.

3- Apelacio desprovida. A unanimidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, conhecer e
negar provimento ao Agravo Interno/ Recurso de Apelacéo/
Agravo de Instrumento/aos Embargos de Declaragdo, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 18 2 Sessdo Ordinaria do Plenario
Virtual da 12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Para, realizada no periodo de 27 de maio a 03
de junho de 2024.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelagio Civel interposta MUNICIPIO DE BELEM contra sentenca
proferida pelo Juizo da 22 Vara de Execucédo Fiscal da Capital em Mandado de
Seguranca Coletivo com pedido de liminar impetrado pelo Sindicato da Industria
da Construcdo do Estado do Para que concedeu a seguranca para que a Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos de Belém se abstenha de exigir o recolhimento
de ISS sobre ato de incorporacao direta.

Na origem, o ora apelado impetrou Mandado de Seguranca contra ato coator
atribuido ao Secretario Municipal de Finangas consubstanciado na exigéncia de
recolhimento de | SS sobre incorporacao imobiliaria direta.

Alegou o impetrante que a atividade de incorporagdo imobiliaria direta néo
consta na lista de servigos anexos a lei Complementar 116/03 que regula o
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imposto.

Requereu o reconhecimento da ilegalidade do ato emanado pela Autoridade
Coatora, a imediata suspensdo da exigibilidade dos créditos e ainda, o
iImpedimento de novas autuagdes com exigéncia do ISSQN das empresas que
realizam atividade de incorporacdo imobiliaria direta.

A autoridade coatora apresentou informagoes em que refutou as alegacbes do
Impetrante.

O Juizo de 1° grau indeferiu a peticdo inicia e extinguiu o mandado de seguranca
sem resolucéo do mérito.

O impetrante opos embargos de declaracéo.

O Juizo de 1° Grau acolheu os embargos de declaracéo e concedeu a seguranca,
NOS Seguintes termos:

“ISTO POSTO, pelos fatos e fundamentos ao norte
alinhavados, e por tudo mais que dos autos consta, em
conformidade com o parecer do Ministério Publico,
CONCEDO A SEGURANCA PLEITEADA, havendo
direito liquido e ceto a ser amparado, para que O
Municipio de Belém se abstenha de efetuar a autuacéo de
empresas de construgéo civil, uma vez caracterizada a
atuacao por incorporacao imobiliaria direta, sem qualquer
prejuizo afiscalizacéo.

Conseguentemente, DECRETO EXTINTO @)
PROCESSO, com resolucao do meérito, nos termos do art.
487, 1 do NCPC edalLei n° 12.016/20009.

Sem custas, tendo em vista tratar-se de Fazenda Publica.

Sem sucumbéncia, devido a SUmula 512 do STF e Simula
105 do STJ.

P.R.I. e Cumprase. Apés as formaidades de estilo e
transito em julgado devidamente certificado nos autos,
ARQUIVEM-SE com as cautelas de praxe.”

O Municipio de Belém interpbs apelacdo em gue defende a impossibilidade de
uso do mandamus para a analise da demanda, ante a necessidade de dilacéo
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probatdria; sustenta que inexistiu provas de que as obras foram executadas por
conta e risco dos incorporadores/executores, sendo imprescindivel que a
fiscalizagdo constate a presenca de obra por conta propria e ndo dos adquirentes.

Requereu o provimento do recurso e a reforma da sentenca extinguindo o
processo sem resolucdo de meérito, ou ao final, que hga melhor definicdo dos
requisitos que caracterizam a‘contaerisco’ do empreendimento.

O apelado apresentou contrarrazdoes em que defendeu o desprovimento da
apel acéo.

O Ministério Publico se manifestou pelo desprovimento da apel acéo.
E o relatorio.

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego da apelacao.
N&o havendo preliminares, passo ao mérito.

A matéria objeto do efeito devolutivo diz respeito a pretensdo do apelante de
reforma da sentenca que concedeu a seguranca para determinar que o Municipio
de Belém se abstenha de efetuar a autuacéo de empresas de construgédo civil, uma
vez caracterizada a atuagdo por incorporacdo imobiliaria direta, sem qualquer
prejuizo afiscalizagéo.

Sustenta 0 apelante a inviabilidade do Mandado de Seguranca na espécie, tendo

em vista a necessidade de dilac&o probatéria, para demonstrar a ocorréncia de
incorporacao direta.

Aduz, ainda, que a ocorréncia de incorporacdo direta deveria ser demonstrada
caso a Ccaso.
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N&o prosperam as alegacOes do apelante, sobretudo porque a sentenca apelada
determinou ao proprio apelante a averiguagdo da natureza da incorporacéo e,
quando concluir haver incorporacao direta, que se abstenha de exigir o
recol himento do imposto sobre servigos.

Inicialmente, imperioso destacar que o art. 156 da Constituicao Federal dispde o
seguinte acerca datributacdo municipal:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

| - propriedade predial eterritorial urbang;

Il - transmissdo "inter vivos', a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoéves, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisiGao;

I1l - servicos de qualquer natureza, néo compreendidos no
art. 155, 11, definidos em lel complementar.”

Em consonancia com a disposi¢do constitucional foi editada a Lei Complementar
n° 116/2003, que dispde especificamente sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal e estabelece ser contribuinte o prestador dos servicos enquadrados na
lista anexa a referida norma.

Delineadas as especificidades legislativas a respeito do tema em analise, forgoso
voltar-nos os olhos para as peculiaridades do presente feito e, mais, da relacéo
juridico-tributaria estabel ecida entre o ente tributario réu e a empresa autora que
visa ser beneficiada pela declaragéo de inexigibilidade do tributo em questéo.

Sendo assim, e adentrando a andlise da hipdtese em apreco, resta de todo
indubitéavel que a cobranca do ISSQN exige a ocorréncia da prestacao de servicos
correspondentes por administragcao ou empreitada, assim dispondo o item 7.02 da
Lista de servigos anexa aLei Complementar n° 116/2003:

7.02 - Execucdo, por administragcdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcéo civil, hidraulica ou
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elétrica e de outras obras semel hantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacéo,
terraplanagem, pavimentagcdo, concretagem e ainstalacéo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica
sujeito ao ICMYS).

Ademais, imperioso observar a vedacéo contida no art. 110 do Codigo Tributario
Nacional quanto a impossibilidade de alteracdo, definicdo e, por conseguinte,
ampliacdo, dos termos e institutos do Direito Civil que aplicavelis ao Direito
Tributério, in verbis:

Art. 110. A le tributaria ndo pode alterar a definicéo, o
contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicao Federal, pelas Constituices dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.

Neste sentido, leciona Claudio Carneiro ao conceituar cada um dos tributos em
espécie em seu livro "Impostos Federais, Estaduais e Municipais'

Em sintese, 0 ISSQON possui as seguintes caracteristicas constitucionais;

a) 0 imposto € de competéncia municipal, cabendo ao
legislador municipal institui-lo respeitando os parametros
constitucionais;

b) o imposto incide sobre servicos de qualquer natureza
definidos em lei complementar, exceto os servicos de
competéncia estadual;

C) somente as operagOes caracterizadas como servicos
poderdo ser tributadas, ndo cabendo aos legisladores
federal ou municipal criarem hipoteses de tributacdo
diversas de prestagtes de servigos. (Grifo nosso)

(--)

A caracterizagdo da prestacéo de servicos para efeitos de ISSQN exige ainda a
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andlise dos seguintes requisitos. a) Prestacdo de servico: temos agui dois
conceitos que devem estar obrigatoriamente associados. O "servico' que €
qualquer atividade, o proprio trabalho a ser executado ou, até, qualidade de quem
serve outrem, como, por exemplo, a uma construgéo de uma casa. De outro lado
verifica-se a necessidade da "prestacéo”, isto é, trata-se de uma obrigacdo de
fazer algo em proveito alheio, com o esforgo humano, em funcao do intelecto, ou
apenas fisicamente. Ja o ICMS, por exemplo, € uma obrigacéo de dar. Enfim,
"prestacéo” € um negocio juridico. Essa concepgdo é importante, pois conforme o
ja exposto em respeito ao art. 110 do CTN, a definicdo do que vem a ser servico
para o Direito Tributario deve concordar com ado Direito Civil.

Em sintese temos que sdo considerados prestacéo de servicos agueles servicos
listados pela LC n. 116/2003 que preencham os requisitos citados, logo ser&o
excluidos datributacéo do | SSQN:

d) servigos prestados a s mesmo, o chamado "servico
prestado a s mesmo" ndo é fato gerador do ISSQN, pois o
servigo a ser tributado por este imposto deve ser objeto de
uma relacdo juridica preestabelecida, ou sga uma
contratacdo. Assim temos que, nesse caso, hao obstante
existir o elemento "esforco humano"”, este ndo é fruto de
uma relacdo juridica preestabelecida, ja que ndo harelacéo
juridica (contrato) consigo mesmo; (CARNEIRO, Claudio.
Impostos federais, estaduais e municipais. - 7. ed. - S&0
Paulo : Saraiva Educacéo, 2019. 1. Direito tributéario 2.
Direito tributério - Brasil |. Titulo)

O Colendo Superior Tribunal de Justica, ao se deparar com a matéria em apreco,
também vem entendendo pela impossibilidade de cobranca do ISSQN quando se
tratar de incorporacéo imobilidria direta, senéo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA. ANALISE
DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. (...)2. O STJ assentou
entendimento, no julgamento do REsp 1.166.039 RN, Rael.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 11.6.2010, de que
n&o cabe aincidéncia do ISSQN naincorporagao direta. 3.
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No caso em questdo o Tribunal local assim consignou: "a
guestdo de fundo, o conjunto probatorio coligido permite
aferir, com a certeza necessaria, que a empresa autora, ao
contrario do que sustenta a apelante, construiu
empreendimento em imovel de sua propriedade (terreno
proprio), por sua conta e risco, realizando as vendas de
unidades por preco global, como, alias, bem apontado pela
'Expert' as fls. 2.116/.2.146." 4. Como se observa, o
Tribunal a quo dirimiu a controvérsia com base na andlise
das circunstancias faticas. Deve-se observar que nao se
esta diante de revaloragdo de provas, como quer O
recorrente, mas, sim, de reexame das prova. 1sso porque,
embora se afirme nas razdes do recurso gue arecorrida néo
era proprietéaria integral do terreno, consta na pericia
judicial (fls. 2.128, e -STJ) que, conforme matricula do
imovel (fls. 1.890-1.974, e-STJ), apds contrato de permuta,
a empresa era proprietaria integral do terreno onde o
imével foi construido. 5. Dessa forma, para chegar a
conclusdo oposta a0 do decisum combatido seria
necessario examinar o acervo fatico-probatério, o que néo
€ possivel na via estreita do Recurso Especial, encontrando
Obice na Simula 7 do STJ. 6. Por fim, as razbes do Agravo
Interno n&o impugnam, especificamente, os fundamentos
da deciséo agravada, sobretudo em relacdo a incidéncia da
Simula 7 do STJ. Assm, a fata de combate a
fundamentos que embasaram 0 aresto impugnado,
suficientes para manté-lo, atai a incidéncia do enunciado
da Simula n. 283 do STF. Precedentes. RESp
1.550.214/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 10.2.2021, e Agint no REsp 1.762.636/PI, Rel. Min.
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 11.12.2020. 7.
Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp
1788608/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/05/2021, DJe
01/07/2021) Turma, DJe 11/06/10). 2. Agravo regimental
n&o provido. (AgRg no REsp 1356977/MG, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/03/2013, DJe 25/03/2013)
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE SERVICO. INCORPORACAO IMOBILIARIA
DIRETA. CONSTRUCAO FEITA PELO
INCORPORADOR EM TERRENO PROPRIO. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE
SERVICO A TERCEIRO. INEXISTENCIA DE VICIOS
NO JULGADO. 1. Nao incide ISSON na hipétese em que
a construcdo e feita pelo proprio incorporador, uma vez
que a atuagdo do incorporador € como construtor. 2.
Precedentes. EREsp 884.778/MT, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secao, DJe 5.10.2010; REsp
1.263.039/RN, Rel. Min. Mauro Campbell Margues,
Segunda Turma, DJe 19.9.2011; REsp 922.956/RN, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
1°.7.2010; REsp 1.166.039/RN, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 11.6.2010. 3. O embargante,
inconformado, busca com a oposicdo destes embargos
declaratorios ver reexaminada e decidida a controvérsia de
acordo com sua tese. Todavia, ndo € possivel dar efeitos
efeitos infringentes aos aclaratdrios sem a demonstragéo de
qualquer vicio ou teratologia. Embargos de declaracdo
rgeitados. (EDcl no AgRg no REsp 935.323/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/11/2011, DJe 25/11/2011)

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO a APELACAO, nos
termos da fundamentacéo.

E como voto.
Belém (PA), 27 de maio de 2024
DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Relatora

Belém, 10/06/2024
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