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SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N°. 2013.3.013049-8

COMARCA DE SANTA I1ZABEL-PA

SENTENCIADO/APELANTE/APELADO: ESTADO DO PARA
SENTENCIADO/APELADO/APELANTE: SIDNEY EMANUEL REIS CARDOSO
SENTENCIANTE: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE
SANTA IZABEL

RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS. INTERPOSICAO DE
DOIS RECURSOS IDENTICOS CONTRA A MESMA DECISAO - IMPOSSIBILIDADE
- APLICACAO DO PRINCIPIO DA UNIRECORRIBILIDADE - NAO CONHECIMENTO
DO SEGUNDO APELO. APELACAO CIVEL. ACAO DE INCORPORACAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZAC}AO. RECONHECIDA A PRESCRIC;AO DO FUNDO
DE DIREITO. APLICA(;AO DO ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32. SENTENCA
MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO.

1. Interpostos dois recursos de apelacdo pelo Estado do Parg, contra mesma sentenca, ndo se
conhece do segundo, pois, sua interposicao resulta em ofensa ao principio da
unirecorribilidade. Embora ndo previsto no em vigor, tem-se por inerente ao sistema
processual, a prevaléncia do referido principio.

2. Ultrapassado o prazo de cinco anos entre a configuracdo da situacdo administrativa e a
interposicéo da acdo, impde-se a decretacdo da prescricdo quinguenal. Escorreita a decisdo
gue culminou com a extingdo do processo com julgamento de mérito.

3. Fluido o quinquénio, sem que o servidor militar tenha exercido sua pretensdo ao adicional
de interiorizacdo, nem tendo a Administracéo praticada qualquer ato contrério a essa
pretensdo, prescrito esta o fundo de direito.

4. Recurso conhecido e desprovido.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para — 2 de maio de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereirade Moura e
a Juiza Convocada Dra. Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida pela Exma. Sra.
Desa. Gleide Pereira de Moura.

Forum de: BELEM Email: sccivil@tjpa.jus.br
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario LA L TR

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00016350720118140049
W BELEWM i , U AN A
===~ SECRETARIA 12CAMARA CIVEL ISOLADA 20160177958782

ACORDAO - DOC: 20160177958782 N° 159061

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Tratam-se de Reexame Necessario e de trés Recursos de Apelagdo interpostos pelo
ESTADO DO PARA (dois) e por SIDNEY EMANUEL REIS CARDOSO (um),
inconformados com a decisao (fls. 84/89), prolatada pelo juizo da 12 Vara Civel de Santa
|zabel, nos autos da Acéo de Cobranca de Adicional c/c Pedido de Antecipacéo de Tutela,
movida contrao ESTADO DO PARA, que julgou parcialmente procedente o pedido contido
nainicial, condenando o Estado do Para ao pagamento do adicional de interiorizac&o ao
demandante, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo, excluidas as
parcelas j& atingidas pela prescri¢cdo, bem como as que deixaram de ser devidas apos a
inclusdo do Municipio de Santa |zabel na
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regido metropolitana de Belém (LC 72 de 20.04.2010), abrangendo a condenacdo somente 0
periodo compreendido entre 21.06.2006 a 29.04.2010. Fixou juros de mora de 0,5%
incidentes a partir da citacdo (art. 1°-F da Lei n° 9.494/97) e honoréarios advocaticios em
15% sobre o valor da condenagao.

Nas razdes do recurso (fls. 92-99 e 101-108), o Estado do Para alegou que as verbas
pleiteadas pelo Militar, autor da acdo, possuem natureza eminentemente alimentar,
aplicando-se, portanto, o prazo prescricional previsto no art. 206, § 2° do Cadigo Civil, bem
como no art. 10 do Decreto n° 20.910/32, pelo que deve ser reconhecida a prescricéo bienal
e, subsidiariamente, que sejam excluidas as parcelas atingidas pela prescri¢do quinquenal .
Invocou que ja era concedida gratificacdo de Localidade Especial ao Militar, ndo havendo
base para requerer o recebimento do adicional de interiorizacdo, pois ensegjaria vantagem
cumulativa, uma vez que ambas as parcelas possuem o mesmo fundamento. Requereu a
reducéo do valor dos honorérios advocaticios fixados na sentenca, de forma a ndo onerar em
demasia o0 ente publico. Arguiu ser incabivel a aplicacdo de juros e correcdo monetaria, em
virtude do principal ser indevido e que a corre¢do monetaria somente poderiaincidir a partir
da data em que for fixado o valor da condenagéo.

Em suas razdes, as fls. 110-118, o autor alega fazer jus a receber o adicional de
interiorizacdo pleiteado, tendo em vista a existéncia de lei especifica a ser aplicada aos
militares, Lei 5.652/91 e por se tratar de prestacéo de trato sucessivo. Pontua que ndo ha
fundamentac&o processual para acolher a prescri¢céo dos valores anteriores ao ano de 2006,
tendo como base a simula 443 do STF e no art. 4° do Decreto n° 20.910/32. Ressalta que o
prazo prescricional sd comega afluir a partir da negativa ao reconhecimento do direito pelo
ente administrativo. Argumenta que aLei 5.652/91 ndo faz referéncia a existéncia de Regido
Metropolitana, mas considera o espaco territorial do Estado em duas categorias, sendo elas a
capital e o interior.

Ao final, requereu o provimento do recurso com areforma da sentencga recorrida.

O autor Sidney Emanuel Reis Cardoso apresentou contrarrazdes as fls. 123-128 e o Estado
do Para asfls. 130-141.

E o relatdrio.

Determine ainclusdo em pauta de julgamento.
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS. INTERPOSICAO DE
DOIS RECURSOS IDENTICOS CONTRA A MESMA DECISAO - IMPOSSIBILIDADE
- APLICAC;AO DO PRINCIPIO DA UNIRECORRIBILIDADE - NAO CONHECIMENTO
DO SEGUNDO APELO. APELACAO CIVEL. ACAO DE INCORPORACAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. RECONHECIDA A PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. APLICACAO DO ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32. SENTENCA
MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO.

1. Interpostos dois recursos de apelacéo pelo Estado do Pard, contra mesma sentenca, néo se
conhece do segundo, pois, sua interposi¢cao resulta em ofensa ao principio da
unirecorribilidade. Embora ndo previsto no em vigor, tem-se por inerente ao sistema
processual, a prevaléncia do referido principio.

2. Ultrapassado o prazo de cinco anos entre a configuragdo da situagcdo administrativa e a
interposicao da acéo, impde-se a decretacdo da prescri¢éo quinquenal. Escorreita a decisao
gue culminou com a extingcdo do processo com julgamento de mérito.

3. Fluido o quinguénio, sem que o servidor militar tenha exercido sua pretensdo ao adicional
de interiorizag8o, nem tendo a Administracéo praticada qualquer ato contrério a essa
pretensdo, prescrito estd o fundo de direito.

4. Recurso conhecido e desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES:
(RELATOR):

Inicialmente, registro que, apesar de o MM. Juiz "a quo" ter recebido o0 segundo recurso
interposto pelo Estado do Para (folhas 101-108), igual mente interposto pelo requerido, tenho
gue 0 mesmo ndo comporta o almejado conhecimento, por ferir de morte o elementar
principio da unirecorribilidade, sendo de rigor impossivel dois recursos, pela mesma parte,
contra 0 mesmo julgado, desse modo do mesmo ndo conheco.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DOS DEMAIS RECURSOS DE
APELACAO interpostos pelas partes e passo a analisa-los em conjunto, em virtude da
conectividade de parte da matéria ventilada nos recursos.

Conforme relatado, pretende o apelante obter o reconhecimento do seu direito ao
recebimento e incorporacdo do Adicional de Interiorizacdo a que fazem jus os policiais
militares que exercem atividades nas cidades que compdem o interior do Estado, previsto na
Lei 5.652/91.

Inicialmente, cumpre afastar a alegagéo contida no recurso do Estado sobre a aplicacéo do
prazo prescricional, uma vez que nao pairam duvidas quanto a aplicacdo do prazo
guinguenal, em se tratando de Fazenda Publica, porquanto, aplica-se, a hipotese, as regras
contidas no Decreto n.° 20.910,
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de 06 de janeiro de 1932.

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que o prazo prescricional das verbas
alimentares decorrentes da relagdo de direito publico é de 05 (cinco) anos. Vejamos:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. Na hipétese em que se discute o direito de servidor a verba alimentar decorrente da
relacdo de direito publico, a prescricdo € a quinquenal estabelecida no art. 1° do Decreto
20.910/32. A prescricdo bienal do art. 206, 8 2°, do CC de 2002 n&o se aplica ao caso, uma
vez gque o conceito juridico de prestacdo alimentar nele disposto ndo se confunde com o de
verbas remuneratérias de natureza alimentar. O Codigo Civil de 2002 faz referéncia as
prestactes alimentares de natureza civil e privada, incompativeis com as percebidas em
vinculo de Direito Publico. Precedentes.

2. O argumento de que deve ser aplicado o prazo de prescricado trienal fixado no art. 206, 8§
32, V, do CC/02 ndo foi suscitado nas razdes do recurso especial. Inviavel, em agravo
regimental, inovar a lide, invocando questdo até entdo ndo suscitada.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 231.633/AP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2012, DJe 06/11/2012).

Em relacdo ao direito do requerente a percepcéo do adicional de interiorizagdo, seu
fundamento reside no art. 48, inciso 1V, da Constituicdo Estadual do Para nos seguintes
termos:

Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, X1, XVII, XVIII, XIX e XXV e
no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, da Constituicdo Federal, além de outros direitos
previstos em lei, que visem a melhoria de sua condi¢do social e os seguintes:

()

IV- adicional de interiorizagdo, naformadalei.

(..

A Lei Estadual n°®5.652/91 regulamenta a vantagem da seguinte forma:

Art. 1°. Ficacriado o adicional de Interiorizacdo devido aos Servidores Militares Estaduais
gue prestem servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢des e Destacamento Policiais
Militares sediados no interior do Estado do Pard, no valor de 50% (cinquenta por cento) do
respectivo soldo.

Art. 2°. O adicional de que trata o artigo anterior sera incorporado na propor¢éo de 10%
(dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores Militares
Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite maximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicacéo, tera como fator
referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e ser& considerado vantagem
incorporavel quando da passagem do policial militar para a inatividade.
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Art. 4°. A concess3o do adicional previsto no artigo 1° desta L ei, sera feita automaticamente
pelos Orgéos Competentes das I nstitui¢cdes Militares do Estado quando da classificagao do
Policial Militar na Unidade do Interior.

Art. 5°. A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, ser& condicionada ao
requerimento do militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital ou quando de
passagem para a inatividade.

Mediante a exegese da |legislacdo acima colacionada, verifica-se que o militar que presta
servico no interior do Estado do Paratem direito ao adiciona de interiorizagdo na propor¢ao
de até de 50% (cinquenta por cento), do respectivo soldo.

Por outro lado, no que se refere a gratificacao de localidade especial, € previstano art. 26, da
Lei Estadual n°4.491/73:

Art. 26. A gratificacdo de localidade especia € devida ao policial militar que servir em
regifes indspitas, seja pelas condi¢bes precérias de vida, seja pela insalubridade.

Portanto, € evidente que os fatos geradores das vantagens acima referidas ndo se confundem,
podendo, inclusive, serem recebidas cumulativamente.

Com efeito, o adicional de interiorizagdo tem como fato gerador a prestagéo de servico no
interior do Estado, neste conceito englobada qualquer localidade fora da regi&o
metropolitana de Belém, enquanto que a gratificacdo de localidade especial tem como fato
gerador o desempenho da funcdo em regides inOspitas, insalubres ou nas quais haja precarias
condi¢des de vida.

O entendimento exposto vem sendo acolhido neste Tribunal, conforme os julgados a seguir:
MANDADO DE SEGURANCA. ADICIONAL DE INTERIORIZAGCAO LEI ESTADUAL
N°. 5.652/91. PREJUDICIAL DE DECADENCIA E PRESCRICAO DE FUNDO DE
DIREITO. INOCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO DE INCORPORACAO DO
ADICIONAL.

1. - Tratando-se de ato omissivo em que o direito do servidor ndo foi expressamente negado
pela Administracdo, ndo ha falar em prescri¢do do préoprio fundo de direito. Incidéncia da
SUmula 85/STJ.

2. - Em se tratando de relagdo de trato sucessivo, cujo marco inicial para Impetracdo do
mandamus se renova continuamente, ndo se opera a decadéncia disposta no art. 18 dalei
1.533/51.

3. - Gratificagéo e adicional sdo vantagens distintas, com finalidades diversas e concedidas
por motivos diferentes.

4. - Direito liquido e certo a incorporacdo do adicional de interiorizacdo no percentual de
10% (dez por cento) por ano de exercicio até o limite maximo de 100%, nos termos do art.
2° da Lei Estadual n°. 5.652/91. 5 - Seguranca concedida.

(TJ-PA, Camaras Civeis Reunidas, Mandado de Seguranca n°. 2008.3.011744, Rel. Desa.
Célia Regina de Lima Pinheiro, publicado no DJ em 08/06/2009).

Portanto, ndo ha que se falar em pedidos incompativeis, ja que sdo
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vantagens distintas, com pressupostos de percepcdo absol utamente diferentes, ndo assistindo
razéo ao apelo do ente Estatal.

Em relacdo ao valor fixado a titulo de honorérios advocaticios, verifica-se correta a
fundamentagao utilizada pelo magistrado, art. 20, § 4° do CPC, uma vez que a Fazenda
Publica foi vencida na causa e o arbitramento dos honorarios depende da apreciacéo
equitativa do juiz, o que foi devidamente justificado na sentenca.

Assim, entendo que o valor fixado ndo se mostra excessivo ao Estado do Para e remunera o
profissional de formajusta pelo seu trabalho indispensavel a Administragdo da Justica.
Portanto ndo assiste razdo ao apelo do ente estatal j& que o percentual fixado encontra-se em
consonancia com o disposto no art. 20, § 3° do CPC, ndo merecendo ser reduzido.

Nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. VENCIDA A FAZENDA PUBLICA. FIXACAO DO QUANTUM.
SUMULA N° 7/STJ. 1. A Primeira Seg&o do Superior Tribunal de Justica firmou ja
entendimento de que, nas a¢bes condenatérias em que a Fazenda Publica restar vencida, a
fixacdo dos honorarios ndo esté adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de célculo o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo
20, parégrafo 4°, do Codigo de Processo Civil. 2. E incabivel, em sede especial, reexaminar
ajustica do valor fixado atitulo de honorarios, j& que 0 exame das circunstancias insertas
nas alineas do pardgrafo 3° do artigo 20 do Codigo de Processo Civil implica,
necessariamente, incursdo no acervo factico-probatério dos autos, atraindo a incidéncia do
enunciado n°® 7 da Simula do Superior Tribunal de Justica. 3. "N&o se tem, na espécie, a
errbnea valoracdo da prova, pois esta pressupde apenas contrariedade a um principio ou a
umaregra juridica no campo probatério, que ndo é o caso sub judice, no qual se pretende, na
realidade, que se colha das provas produzidas nova conclusdo, incabivel na via eleita
incidindo, pois, a Simula n. 7/STJ." (AgRgAg n° 960.848/SP, Relator Ministro Aldir
Passarinho Junior, in DJe 28/10/2008). 4. Agravo regimental improvido..

(STJ - AgRg no REsp: 844572 DF 2006/0100509-7, Relator: Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, Data de Julgamento: 05/11/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicag&o: DJe 18/11/2009).

Destaco que, na licdo de Nelson Nery Junior, o critério de equidade deve ter em conta o
justo, ndo vinculado a legalidade (Principios do processo na Constituicéo Federal, 82 edicéo,
2004).

Quanto a corregdo monetéria, o entendimento firmado € de que esta passa a incidir a partir
da data do evento danoso, conforme jurisprudéncia deste Tribunal:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA PARA CONCESSAO DO ADICIONAL DE
INTERIORIZA(;AO. POLICIAL MILITAR. AFASTADA A PREJUDICIAL DE MERITO
DE PRESCRIGAO. NAO SE APLICA A PRESCRIGCAO BIENAL DO ART., DO.
GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. NATUREZA JURIDICA DIVERSA. SERVIDOR EXERCENDO
ATIVIDADE NO INTERIOR DO ESTADO TEM DIREITO AO ADICIONAL DE
INTERIORIZAQAO PREVISTO NO ART. 48, INCISO |V, DA CONSTITUIQAO
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ESTADUAL DO PARA E NO ART. 1° DA LElI ESTADUAL N° 5.652/91. EM
REEXAME DE SENTENCA, ALTERADA A SENTENCA. SUPRIMIDA A
CONDENA(;AO DO ENTE ESTATAL AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS ANTE A SUCUMBENCIA RECIPROCA. MARCO INICIAL PARA A
INCIDENCIA DOS JUROS E A PARTIR DA CITACAO. CORRECAO MONETARIA
DEVE SER CALCULADA COM BASE NO IPCA, DESDE O EVENTO LESIVO. (TJPA
- Apelacdo/ Reexame Necessario: REEX 201330017563 PA, Rel. Leonardo de Noronha
Tavares, 12 Camara Civel Isolada, julgado em 01.09.14, Dje 09.09.14).

Em relac@o ao argumento do requerente de que o periodo laborado em Santa | zabel deveria
ser considerado, ndo ha como ser atendida tal pretenséo de forma integral, uma vez que
pertence a regiao metropolitana de Belém, n&o podendo ser considerado como interior,
conforme se extrai das seguintes normas:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

(...)

§ 3° - Os Estados poder&o, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracBes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execugdo de funcdes publicas de
interesse comum.

Desta feita, a Lei Complementar Estadual n.° 027/95, institui a Regido Metropolitana de
Belém, identificando os municipios que a constituem:

Art. 1° - Fica criada, consoante o disposto no art. 50, § 2°, da Constitui¢do Estadual, a
Regido Metropolitana de Belém, constituida pelos Municipios de:

| - Belém;

[l - Ananindeug;

[l - Marituba;

IV - Benevides;

V - Santa Bérbara (dispositivo foi vetado pelo Governador do Estado a quando da sancéo do
projeto de lei. A Assembleia Legislativa derrubou o veto, promulgando a legislacao,
mantendo, assim, a redagéo original, incluindo o municipio de Santa Bérbara na Regiéo
Metropolitana de Belém. Promulgacdo publicada no DOE n° 28.370, de 27/12/96, pag. 2 do
1° Caderno);

VI Santa |zabel do Para (inciso introduzido a esta Lei Complementar através da Lei
Complementar n° 072, de 20 de abril de 2010, publicada no DOE N° 31.656, de 30/04/2010,
promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado do Pard que derrubou o Veto
Governamental);

VIl - (VETADO);

VIl - (VETADO);

IX - (VETADO);

VIl Castanhal (inciso introduzido a estaLei Complementar, através daLel Complementar n°
076, de 28 de dezembro de 2011, publicada no DOE N° 32.066, de 29/12/2011).
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Nesse sentido cito jurisprudéncia deste Tribunal:

EMENTA: APELA(}AO CIVEL. ADICIONAL DE INTERIORIZAQAO. MILITAR

LOTADO EM ANANINDEUA E OUTEIRO. MUNICIPIOS INTEGRAM REGIAO

METROPOLITANA DE BELEM. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 O adicional de interiorizacéo tem finalidade de conceder vantagem pecuniaria aos militares
gue encontram-se lotados no interior do Estado, sem demandar qualquer outro requisito que

nao este. Ocorre que Ananindeua e Outeiro, no entanto, pertencem aregido metropolitana de

Belém, ndo podendo ser considerado interior

2 Dessa forma, entendo que o Juizo de piso laborou corretamente ao indeferir o pedido de
concessao e incorporacdo do adicional de interiorizacdo ao militar lotado em Ananindeua e

Outeiro, pois este € inclusive entendimento sedimentado neste Tribunal de Justica conforme

Se extral da seguinte deciséo:

Recursos conhecido e improvido.

(TJIPA. Acordéo n°® 128.171. Rel. Des. José Maria Teixeirado Rosario. DJE 19/12/2013).

Ante 0 exposto, conheco das apelacdes civeis, porém nego provimento a ambas, mantendo
incélume a sentenca combatida. No que diz respeito ao reexame necessario, conhego-o e
confirmo a sentenca em sua integralidade.

E 0 meu voto.

Belém (Pa), 2 de maio de 2016.
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