—x Poder Judiciario I AR AT

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00481258520128140301
& BELEM ) , AR LT LT
“ST==~ SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160177931525

ACORDAO - DOC: 20160177931525 N° 159060
ACORDAO Ne.

SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO CIVEL N°. 20133026332-2

COMARCA DE BELEM/PA

APELANTE: TNL PCS S/A e TELEMAR NORTE LESTE SA

APELADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA -
DETRAN/PA

RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. OSLIMITES DA LIDE DEVEM
SER FIXADOS PELO AUTOR NA PETICAO INICIAL. CORRELACAO ENTRE O
PEDIDO E A SENTENCA OBTIDA. O MAGISTRADO ESTA ADSTRITO AOS
LIMITES DA LIDE. TEORIA DA ASSERCAO DEVIDAMENTE APLICADA NA
ANALISE DA INICIAL. PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAO DE MERITO
ANTE A PERDA SUPERVENIENTE DE INTERESSE RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SER ALCANCADO O RESULTADO FAVORAVEL
PRETENDIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. E o autor, na peticdo inicial, quem fixa os limites da lide e deduz a sua pretensio em
juizo, devendo haver a correlacéo entre o pedido e a sentenca obtida, ja que a deciséo do juiz
ficavinculada a causa de pedir e ao pedido.

2. O magistrado esta adstrito aos limites da lide, de forma qualitativa e quantitativa, devendo
interpretar restritivamente o pedido; sendo-lhe defeso proferir sentenca afavor do autor, de
natureza diversa da pedida.

3. Aplicando a teoria da asser¢éo, todo magistrado, ao analisar ainicial deve partir do
pressuposto de que as afirmacfes do demandante em juizo sdo verdadeiras a fim de verificar
se as condicoes da agdo estdo presentes, examinando preliminarmente a admissibilidade do
meérito mediante a simples conferéncia entre a afirmativa feita na peticdo inicial pelo autor
da demanda e as condic¢des da acdo, para dar prosseguimento ao processo, o que foi
realizado in casu.

4. Ocorre a perda superveniente de interesse, qguando ndo ha mais como ser alcangcado o
resultado favoravel pretendido pelos autores.

5. A unanimidade, Recurso de Apelaco conhecido e desprovido, nos termos do voto do
relator.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel |solada do Egrégio
Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para — 2 de maio de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura e
a Juiza Convocada Dra. Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida pela Exma. Sra.
Desa. Gleide Pereira de Moura.

Forum de: BELEM Email: sccivil@tjpa.jus.br
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario I AR AT

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00481258520128140301
W BELEWM i , IELTTE T
===~ SECRETARIA 12CAMARA CIVEL ISOLADA 20160177931525

ACORDAO - DOC: 20160177931525 N° 159060

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por TNL PCS S/A e TELEMAR
NORTE LESTE S/A com fulcro nos artigos 513 e seguintes do Cédigo de Processo Civil,
em face da sentenca prolatada pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda de Belém (fls. 458/459), nos
autos da Acdo Ordinéria movida contra DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO
DO PARA — DETRAN/PA, que julgou extinto o processo sem julgamento do mérito na
forma do art. 267, IV do CPC, ante a perda de objeto.

Na origem as autoras ingressaram com a agéo com o objetivo de obter autorizacéo do juizo
para participarem de processo licitatorio, modalidade Concorréncia n® 001/2012, que tinha
por objeto a contratacdo de empresa especializada em telecomunicacbes para prestacdo de
servico de transmissdo de dados, através de rede de comunicacéo digital, nas unidades do
Departamento de Tréansito do Estado do Para, espalhadas por todo o Estado.
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Esclareceram as autoras, que motivadas a formarem um consércio para participarem do
certame, identificaram uma exigéncia absurda e desarrazoada, que era a apresentacdo de
declaracdo de vistoria técnica, assinada pelo servidor do local’, atestando que o
representante da empresa esteve nos locais indicados pelo DETRAN/PA e que teriam pleno
conhecimento das condic¢des dos locais e dos riscos para o cumprimento das obrigacoes
inerentes aos servicos, objeto da licitacdo, 0 que restou impossivel de ser cumprido, tendo
em vista que se tratavam de 54 (cingquenta e quatro) locais a serem visitados.

Narraram gue questionaram o DETRAN acerca da impossibilidade de cumprimento da
exigéncia, entretanto foi mantida, sob a alegacéo de que as visitas seriam imprescindiveis
para composi¢ao dos custos da proposta a ser apresentada; bem como, que tal exigéncia ndo
estava previstaem lei.

Em despacho inicial, as fls. 145/147, o magistrado a quo deferiu a tutela antecipada
pleiteada, diante do poder geral de cautela, determinando a suspensdo do certame até a
deciséo de mérito.

O DETRAN apresentou contestagéo as fls. 154/1609.

As autoras atravessaram peticdo as fls. 218/219, informando que embora 0 magistrado
tivesse concedido aliminar em tempo habil, o Oficial de Justica ndo conseguiu intimar o réu
antes darealizacdo do Pregdo, e uma Unica empresa ja havia apresentado proposta, pelo que
requereram a suspensao de toda e qualquer etapa da concorréncia até a deciséo de mérito.
As autoras apresentaram réplica as fls. 280/289.

Consta a fl. 454, Oficio n° 1354/2012 comunicando que houve a suspensao da decisdo
conforme decisdo da Desembargadora Gleide Pereira de Moura.

O Ministério Publico requereu diligéncias as fls. 456/457.

Sobreveio a sentenca recorrida, as fls. 458/459, que extinguiu o processo sem resolucéo de
mérito na formado art. 269, IV do CPC, declarando a perda de objeto.

Inconformados os autores interpuseram o presente recurso de Apelacéo, as fls. 460/476,
alegando que a sentenca merece ser reformada, ja que causara prejuizos aos apelantes e a
toda coletividade, pois possibilitara a contratacdo de um consorcio sem nenhuma
concorréncia, tolhendo a administracdo publica de prover a melhor contratacdo.
Pontuou que o DETRAN, ao saber do resultado do agravo de instrumento, que suspendeu a
liminar anteriormente concedida, habilitou o consorcio PELC, o que demonstra a sua
intencéo de contratar empresa sem ampla e livre concorréncia, mesmo sem aquele ter
cumprido as exigéncias do edital.

Narrou que a demanda n&o poderiater sido julgada sem resolucéo do mérito, ja que ndo se
limitava a suspensdo do certame, mas também a nulidade da licitacéo; e ainda, que a
sentenca foi precipitada, pois ndo oportunizou as autoras provarem a nulidade do certame,
através da inviabilidade das clausulas 4.7 e 4.8 do Edital; padecendo de grave erro de
procedimento quanto & incompatibilidade entre o pré-julgamento dos fatos e a auséncia de
fase probatéria para demonstrar o direito.

Destacou a ocorréncia de error in judicando, pois ndo houve perda de objeto, ndo podendo
se falar em extin¢do do processo sem resolucéo de mérito.

Ao final, pugnou pelo provimento do recurso com a nulidade da sentenca e determinagdo do
regular prosseguimento do feito.
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O apelado apresentou contrarrazdes as fls. 488/105.
Os autos vieram a minha Relatoria.

E o relatorio.

Determinel ainclusdo em pauta de julgamento.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. OS LIMITES DA LIDE DEVEM
SER FIXADOS PELO AUTOR NA PETICAO INICIAL. CORRELACAO ENTRE O
PEDIDO E A SENTENCA OBTIDA. O MAGISTRADO ESTA ADSTRITO AOS
LIMITES DA LIDE. TEORIA DA ASSERCAO DEVIDAMENTE APLICADA NA
ANALISE DA INICIAL. PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAO DE MERITO
ANTE A PERDA SUPERVENIENTE DE INTERESSE RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SER ALCANCADO O RESULTADO FAVORAVEL
PRETENDIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
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1. E o0 autor, na petic3o inicial, quem fixa os limites da lide e deduz a sua pretensio em
juizo, devendo haver a correlagdo entre o pedido e a sentencga obtida, ja que a decisdo do juiz
ficavinculada a causa de pedir e ao pedido.

2. O magistrado esta adstrito aos limites dalide, de forma qualitativa e quantitativa, devendo
interpretar restritivamente o pedido; sendo-lhe defeso proferir sentenca afavor do autor, de
natureza diversa da pedida.

3. Aplicando a teoria da asser¢do, todo magistrado, ao analisar ainicial deve partir do
pressuposto de gque as afirmagdes do demandante em juizo sdo verdadeiras afim de verificar
se as condic¢des da agdo estéo presentes, examinando preliminarmente a admissibilidade do
mérito mediante a simples conferéncia entre a afirmativa feita na peticdo inicial pelo autor
da demanda e as condic¢des da acdo, para dar prosseguimento ao processo, o que foi
realizado in casu.

4. Ocorre a perda superveniente de interesse, qguando ndo ha mais como ser alcangcado o
resultado favorével pretendido pelos autores.

5. A unanimidade, Recurso de Apelacio conhecido e desprovido, nos termos do voto do
relator.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES:
(RELATOR).

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso de apel acéo.
Conforme consta dos autos, pretendiam as requerentes apenas que lhes fosse concedida
autorizagcdo para determinar ao réu gue permitisse a sua participagdo no certame licitatorio,
sem necessidade de apresentar a declarago exigida no Edital, item 4.1.1. alinea e, sob pena
de multadiaria.

Embora os apelantes aleguem nas razdes do recurso que também pretendiam discutir a
nulidade da cldusula do Edital, item 4.1.1. alinea e, que exigia a apresentacéo de declaracéo
de vistoria técnica em 54 locais espalhados pelo Estado do Pard, o que entendem ilegal, tal
pedido ndo foi realizado nainicial, como se pode verificar as fls. 09/10.

E sabido que é o autor, na peti¢do inicial, quem fixa os limites da lide e deduz a sua
pretensdo em juizo, devendo haver a correlacdo entre o pedido e a sentenca obtida, ja que a
decisdo do juiz fica vinculada a causa de pedir e ao pedido, 0 que ocorreu no presente caso.
O magistrado esta, portanto, adstrito aos limites da lide, de forma qualitativa e quantitativa,
devendo interpretar restritivamente o pedido e sendo-Ihe defeso proferir sentenca a favor do
autor, de natureza diversa da pedida, nos moldes dos artigos 128, 293 e 460, do CPC, in
verbis:

Art. 128. O juiz decidira alide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer
de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito alei exige ainiciativa da parte.

Art. 293. Os pedidos séo interpretados restritivamente, compreendendo-se, entretanto, no
principal osjuros legais.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, afavor do autor, de natureza diversa da pedida,
bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi
demandado.
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Pelo exposto, verifica-se que as partes tém direito de receber do 6rgéo jurisdicional sentenca
certa, que resolva alide e sobre a qual néo paire davidas.

A sentenca recorrida julgou o feito sem resolucdo de mérito, na forma do art. 267, 1V do
CPC, ante a perda do objeto da lide.

O interesse processual é uma condicéo da acdo e é entendido como a relacdo existente entre
o pedido deduzido e a prestacdo da atividade jurisdicional e se encontra presente quando o
autor tem necessidade de se valer da via processual para alcancar o que pretende com a
acdo; ou seja, 0 processo puder propiciar ao demandante o resultado favorével pretendido.
In casu, a partir do momento em gue os apel antes tiveram aliminar de suspenséo do certame
licitatério cassada em sede de Agravo de Instrumento, por decisdo da Desembargadora
Gleide Pereirade Moura, as fls. 454/455, o que por consequéncia permitiu ao DETRAN que
homologasse o0 processo licitatério dando como vencedor outro consorcio de empresas que
n&o o das autoras/apel antes, nada mais havia a ser feito nos autos, tendo se entendido pela
perda de objeto da demanda, que, mais uma vez repiso, apenas pretendia a participacdo das
empresas autoras no processo licitatério sem a necessidade de apresentacé@o da declaracdo
exigida no Edital do certame, item 4.1.1. alineae.

Acerca da alegacdo dos apelantes de que deve ser aplicada a teoria da assercéo cabe
esclarecer que tal teoria se revela adequada quando se defende uma concepcéo abstrata do
poder de acdo. As condic¢des da agéo, portanto, dever&o ser verificadas pelo juiz in statu
assertionis, aluz das alegagdes feitas pelo autor nainicial, as quais devem ser tidas como
verdadeiras afim de perquirir a presenca ou auséncia dos requisitos do provimento final. (in,
Camara, Alexandre Freitas — Ligdes de Direito Processual Civil, 202 edicdo, Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 2010).

Dessa forma, a teoria da assercdo direciona que o juiz deve partir do pressuposto de que as
afirmagdes do demandante em juizo sdo verdadeiras afim de se verificar se as condi¢des da
acdo estao presentes, examinando preliminarmente a admissibilidade do mérito mediante a
simples conferéncia entre a afirmativa feita na peticdo inicial pelo autor da demanda e as
condicdes da acéo.

Caso o resultado dessa afericéo seja considerado positivo, a acdo estara em condicdes de
prosseguir e como consequéncia légica receber o julgamento.

Dessa forma, ndo ha como ser arguido que a teoria da asser¢éo deixou de ser aplicada, ja
gue o feito foi julgado sem resolucdo de mérito em razdo da perda superveniente de
interesse, em decorréncia de ndo poder mais ser alcancado o resultado favoravel pretendido
pelos autores.

A titulo deilustracdo cito o julgado abaixo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. SUPERVENIENTE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. SUCUMBENCIA.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. 1. Discusséo sobre a consequéncia
juridica do reajuste espontaneo do beneficio previdenciario efetivado. 2. A prestacéo
jurisdicional deve se dar de acordo com a situagdo dos fatos no momento da sentenca ou do
acorddo. 3. Este Superior Tribunal, reiteradamente, tem decidido que, para o
reconhecimento da
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existéncia de interesse processual, € necessaria a confluéncia de dois elementos: a utilidade e
a necessidade do pronunciamento judicial. 4. Configura-se, na hipotese, a perda
superveniente de interesse processual, pois 0s autores nao tinham mais necessidade de
prosseguir com a acdo para obter o resultado Util que pretendiam quando a propuseram. 5.
Né&o houve reconhecimento da procedéncia do pedido feito pelos autores (art. 269, 11, do
CPC), razéo pela qual a extingédo do processo devera ocorrer sem resolucdo do meérito. 6.
Aquele que deu causa a propositura de acdo frustrada responde pelos consectérios da
sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios. 7. Recurso especia parcialmente provido..
(STJ - REsp: 1183061 M S 2010/0039105-7, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data
de Julgamento: 20/08/2013, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe
30/08/2013).

Nesse diapasdo, entendo que agiu corretamente 0 magistrado a quo, estando sua decisdo em
consonancia com a doutrina e legislagdo vigente.

Ante o exposto, conheco do recurso, mas nego-lhe provimento, mantendo incélume a
sentenca combatida.

E 0 meu voto.

Belém, (Pa), 2 de maio de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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