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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
APELACAO CIVEL (198) - 0001525-40.2011.8.14.0107

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: LOURIVAL DA COSTA BARROS
RELATOR(A): DesembargadoraMARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

APELACAO CIVEL. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE A
ACAO ORDINARIA DE CPBRANCA DO ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. TESE DE IMPROCEDENCIA DO ADICIONAL
POR TER A MESMA NATUREZA DA GRATIFICACAO DE
LOCALIDADE. RECONHECIMENTO DE OFICIO DA
PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE  DOS
DISPOSITIVOS REFERENTES AO  ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO (INC. IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E LEl N.° 5.652/91). INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NO JULGAMENTO DA ADI 6.321/PA — STF.
IMPROCEDENCIA DA ACAO ORDINARIA. INVERSAO DO
ONUS DE SUCUMBENCIA. CONDENACAO DA APELADO EM
CUSTAS E HONORARIOS. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
APELO PREJUDICADO.

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***-20 em 22/07/2024 13:38:10

.,_" Numero do documento: 24072212115505800000019867033

(5 https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24072212115505800000019867033

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 22/07/2024 12:11:55 Num. 20448605 - Pag. 1




1. A sentenca recorrida julgou parciamente procedente a Acao
Ordinaria condenando o Estado do Para ao imediato pagamento do
Adicional de Interiorizagdo, observada a prescricao quinquenal,
devidamente atualizado, indeferindo o pedido de incorporacao.

2. Apelacdo Civel. Tese de auséncia de Direito ao Adicional de
Interiorizagao por ter a mesma natureza da Gratificagdo de Localidade
Analise meritoria prejudicada. Questdo de ordem.

3. Reconhecimento, de oficio, da Prgjudicial de inconstitucionalidade
dos dispositivos referentes ao Adicional de Interiorizagdo (inciso 1V do
artigo 48 da Constituicao Estadual e Lel n.° 5.652/91).

4. No julgamento da ADI n° 6321/PA, realizado no periodo de
11.12.2020 a 18.12.2020, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade dos dispositivos que tratam do adicional de
interiorizacdo, diante do vicio formal de iniciativa na elaboracdo das
referidas normas.

5. Diante da declaracdo de inconstitucionalidade realizada pela Corte
Suprema, em sede de controle concentrado, compete a este E. Tribunal
de Justica a observancia do precedente. Inteligéncia do art. 102, § 2° da
Constituicdo Federal; art. 28 da Lel n® 9.868/99 e do art. 927, inciso |,
do CPC/15.
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6. A modulacdo dos efeitos da decisdo do STF que declarou a
inconstitucionalidade, excetuou agueles militares que ja estdo recebendo
o adicional de interiorizacdo por forca de decisdo administrativa ou
judicial, devendo em tais casos, ser preservada a coisa julgada, que
somente podera ser desconstituida por agao rescisoria.

7. Auséncia de sentenca transitada em julgada que assegure o
recebimento do Adicional em quest&o. Inexisténcia de fundamento legal
apto a amparar a pretensao do Apelado. Necessidade de improcedéncia
da Acdo Ordinaria. Precedentes.

8. Inversdo do Onus de sucumbéncia. Condenacédo do Apelado ao
pagamento de custas e honorarios no valor de R$ 500,00 (quinhentos).
Exigibilidade suspensa por ser beneficiaria da gratuidade judiciaria.

9. Reconhecimento de oficio, da pregjudicial de inconstitucionalidade
dos dispositivos referentes ao Adicional de Interiorizagdo, em razdo do
julgamento da ADI 6.321/PA pelo STF. Sentenca reformada, para julgar
improcedente a Acdo Ordinaria. Custas e honorarios pelo Apelado, com
suspensao da exigibilidade.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Pablico, a unanimidade, en CONHECER DA PREJUDICIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO E PREJUDICAR 0 mérito
da Apelacéo Civel, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora.

Julgamento ocorrido na 222 Sessdo Ordinaria do Plenéario Virtua da 12
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para
realizada no periodo de 24 de junho a 01 de julho de 2024.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel (processo n° 0001525-40.2011.8.14.0107)
interposta pelo ESTADO DO PARA contra LOURIVAL DA COSTA
BARROS, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara
Unica da Comarca de Dom Eliseu, nos autos da Acdo Ordindria
g uizada pelo apelado.
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A sentencafoi proferida com a parte dispositiva nos seguintes termos:

I1I- DO DISPOSITIVO Ante os fundamentos expostos, JULGO
PROCEDENTE a pretensao inicial e JULGO EXTINTO O PROCESSO
COM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do artigo 269, | do CPC, para
condenar 0 ESTADO DO PARA: a pagar o adicional de interiorizacdo
previsto no artigo 4° da Lel Estadual n° 5.652/91, na proporcéo de 10% (dez
por cento) calculado sobre 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo,
calculado més a més; bem como a pagar retroativamente a gratificagdo,
limitada a cinco anos anteriores ao ajuizamento da presente agdo. As parcelas
vencidas deverdo ser corrigidas pela Taxa Selic, desde a data do respectivo
vencimento e sobre elas incidirdo juros de mora a razéo de 0,5% ao més, a
contar do respectivo vencimento (Simula 54 do STJ). Observando-se que a
partir da vigéncia da Lei n° 11.960/2009, a titulo de correcdo monetéria e
juros de mora, incidem uma Unica vez, até o efetivo pagamento, os indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados as cadernetas de poupanca
(art. 1°-F daLei n°9.494 de 1997). Condeno ainda o requerido ao pagamento
dos honorérios advocaticios ao patrono do autor no importe, a base de 5%
(cinco por cento) atento ao disposto no 84° do art. 20 do CPC, considerando o
grau de zelo do causidico, o trabalho por ele realizado e o tempo despendido
paratanto.

Em suas razbes, o Estado do Para suscita a auséncia de direito ao
recebimento do Adicional de Interiorizagéo por ter a mesma natureza da
Gratificacdo de Localidade, cuja gratificacao o apelado ja vem sendo
paga ao apelado e, de forma subsidiaria, pede a reducéo dos honoréarios
advocaticios e a adequacao dos indices de juros e correcao monetaria.
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O apelado apresentou contrarrazdes pugnando pela manutencéo da
sentenca.

O Ministério Publico se manifestou pelo ndo provimento do recurso.

Distribuidos os autos a relatoria do Exmo. Desembargador Ricardo
Ferreira Nunes quando componente da extinta 42 Camara Civel Isolada,
gue proferiu acorddo negando provimento ao recurso.

O Ente Publico opbs embargos de declaracdo, que foram rejeitados. Em
seguida, houve ainterposicéo de Recurso Especial e o sobrestamento do
feito, em decorréncia do tramite de recursos extraordinarios, discutindo
ainconstitucionalidade do adicional de interiorizacéo.

Apos, 0 Presidente do Tribunal determinou o retorno dos autos a
Céamara para novo julgamento.

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo.

E o relato do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso,
passando a aprecié-lo.

Inicialmente, necessario registrar, que restara prejudicada a apreciacéo
das razdes suscitadas no apelo, em razdo de matéria de ordem.

Na Apelacdo foi suscitada a auséncia de direito ao recebimento do
Adicional de Interiorizagc&o por ter a mesma natureza da Gratificacao de
L ocalidade, no entanto, o julgamento posterior da ADI 6321/PA exige a
andlise, de oficio, da prgudicia de inconstitucionalidade dos
dispositivos referentes ao Adicional de Interiorizacdo (inciso IV do
artigo 48 da Constituicdo Estadual e Lei n.° 5.652/91), vez que 0s
julgados do STF em controle concentrado de constitucionalidade sdo
dotados de efeito vinculante e eficacia contra todos (art. 102, 829, da
CF/88 e 0 art. 28 da Lel n.° 9.868/99), configurando, assim, precedentes
de observancia obrigatdria pelos orgaos do Poder Judiciario, nos termos
do art. 927, inciso |, do CPC/15.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicéo, cabendo-lhe:

()
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8 2° As decistes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas agbes diretas de inconstitucionalidade e nas
acOes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) (Vide ADIN 3392). (Grifo nosso).

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apés o transito em julgado da
decisdo, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em secéo
especial do Diéario da Justica e do Diario Oficial da Uni&o a parte
dispositiva do acérdéo.

Paragrafo Unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a
Condtituicdo e a declaracéo parcial de inconstitucionalidade sem
reducéo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em
relacdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal. (grifo nosso).

Art. 927. Osjuizes e ostribunais observaréo:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade; (grifo nosso).

O adicional de interiorizagdo concedido ao militar que exerce suas
atividades no interior do Estado, possui previsao nos artigos 48 da
Constituicéo do Estado do Para e nos artigos 1° a5° da Lel 5.652/1991,
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gue dispoem:

Constituicdo Estadual

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°,
VI, X1, XVII, XVIII e XIX, da Constituicdo Federal, além de
outros direitos previstos em lei, que visem a melhoria de sua
condicado socia e os seguintes:

()

V- adicional de interiorizacdo, naformadalel.

Lei 5.652/1991

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizacdo devido aos
Servidores Militares Estaduais que prestem servico nas Unidades,
Sub-Unidades, Guarnicbes e Destacamento Policiais Militares
sediados no interior do Estado do Parg, no valor de 50% (cinquenta
por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior sera incorporado
na propor¢cdo de 10% (dez por cento) por ano de exercicio,
consecutivo ou nao, a todos os Servidores Militares Estaduais que
servirem no interior do Estado, até o limite maximo de 100% (cem
por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua
aplicacdo, terd como fator referencial, o valor do soldo do Servidor
Militar Estadual e serd considerado vantagem incorporavel quando
da passagem do policial militar para ainatividade.
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Art. 4° - A concesséo do adicional previsto no artigo 1° desta Lel,
seréd feita automaticamente pelos Orgdos Competentes das
Instituicbes Militares do Estado quando da classificagao do Policia
Militar na Unidade do Interior.

Art. 5° - A concessao da vantagem prevista no artigo 2° desta Lel,
sera condicionada ao requerimento do militar a ser beneficiado,
apos sua transferéncia para a capital ou quando de passagem para a
inatividade.

No entanto, no julgamento da ADI n°® 6321/PA, realizado no periodo de
11.12.2020 a 18.12.2020, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade dos dispositivos que tratam do adicional de
interiorizacdo, diante do vicio formal de iniciativa na elaboracdo das
referidas normas. A ementa do julgado realizado pela Corte Suprema
pOSsuUi 0 seguinte teor:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO
ART. 48 DA CONSTITUICAO DO PARA E LEI ESTADUAL
5.652/1991.  INSTITUICAO DE  ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO A SERVIDORES  MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE
GOVERNADOR PARA INICIATIVA DE LElI SOBRE REGIME
JURIDICO E REMUNERACAO DE MILITARES ESTADUAIS.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. (STF - ADI: 6321
PA 0086601-22.2020.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data
de Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
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08/02/2021)

Desta forma, a partir do referido julgado, a Corte Suprema
expressamente reconheceu a incongtitucionalidade do adicional de
interiorizac&o, cabendo a este E. Tribunal de Justica a observancia do
precedente consolidado em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, conforme ja mencionado anteriormente.

Assim, ante a declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos que
tratam do adicional de interiorizagdo, ndo mais subsiste fundamento
legal apto a amparar a pretensao deduzida na peca de ingresso.

Este € o entendimento firmado no ambito deste Egrégio Tribunal de
Justica, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. PREJUDICIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO. APLICACAO DO
ART. 102, § 2° DA CF; ART. 28 DA LEI N°9.868/99 E ART. 927,
| DO CPC. INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV DO ART.
48 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E LElI 5.652/91
DECLARADA PELO STF - ADI 6.321/PA. DIREITO
INEXISTENTE. SUCUMBENCIA — §8° DO ART. 85; §§ 2° e 3°
DO ART. 98, TODOS DO CPC. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO DE APELACAO PREJUDICADO. 1- A sentenca julga
procedente o pedido inicial, para condenar o réu ao pagamento do
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adiciona de interiorizacdo ao autor atual e futuro e do periodo
anterior ao gjuizamento desta acdo, até o limite de cinco anos. Fixou
honor&rios de sucumbéncia em R$1.000,00. 2- A retomada do
curso processual tem assento na decisdo da Vice-Presidéncia deste

Tribunal, restringindo 0 sobrestamento de processos que versem
sobre a matéria de adicional de interiorizacdo ao juizo de
admissibilidade dos recursos extraordinarios e especial, 0 que é de
sua competéncia; 3- Os juizes e os tribunais devem observar as

decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
congtitucionalidade, porquanto revestidas de efeito vinculante e
eficacia contra todos. Inteligéncia do art. 102, 8§ 2° da Constituicéo
Federal; art. 28 da Lel n® 9.868/99 e do art. 927, inciso |, do CPC;
4- Declarada pelo STF, em 21/12/2020,
ainconstitucionalidade formal do inc. 1V do art. 48 da Constituic¢éo
do Para e da L e Estadua n® 5.652/1991, que respaldavam o direito
do servidor militar, em servico no interior do Estado do Pard, de
receber o adicional deinteriorizacdo (ADI 6.321/PA); 5- O Plen&rio
da Corte Suprema conferiu eficacia ex nunc a deciséo para produzir
efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja
estggam recebendo por decisdo administrativa ou judicial, com
fundamento no art. 27, da Lei n° 9.868/99, por recomendacdo dos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima. 6- No caso
concreto, a parte autora ndo recebe o adicional de interiorizacao por
reconhecimento, segja na via administrativa ou judicial; ndo sendo
alcancada pela modulacdo dos efeitos
dainconstitucionalidade declarada nos autos da ADI6.321/PA; 7-
Condenacdo da parte autora em custas processuais € honoréarios
advocaticios fixados na ordem de R$1.000,00 (um mil reais)
ficando suspensa a exigibilidade em virtude da gratuidade da
justica. Inteligéncia do 88° do art. 85 e 88 2° e 3°, do art. 98, todos
do CPC; 8-Recurso de apelacdo conhecido. Prgudicial
de inconstitucionalidade suscitada de oficio. Sentenca reformada.
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Prejudicado o exame do mérito do recurso de apelagéo.

(TJPA, 8033525, 8033525, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Org&o Julgador 12 Turma de Direito Pablico, Julgado
em 2022-01-24, Publicado em 2022-02-04). (grifo nosso).

EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITO
MODIFICATIVO. REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIVEL. ACAO  ORDINARIA.  ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. PREJUDICIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO. APLICACAO DO
ART. 102, 8§ 2° DA CF; ART. 28 DA LEI N°9.868/99 E ART. 927,
| DO CPC. INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV DO ART.
48 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E LEl 5.652/91 (ADI
6.321/PA — STF). DIREITO INEXISTENTE. CONDENACAO EM
CUSTAS E HONORARIOS. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
GRATUIDADE DA JUSTICA. 88° DO ART. 85 E 88 2°E 3°, DO
ART. 98, TODOS DO CPC. ACORDAO REFORMADO. 1- Trata-
se de Embargos de Declaracéo opostos pelo Estado do Para em face
de acordéo prolatado em reexame necessario e apelacéo, mantendo,
em parte, a sentenca gue condena o réu ao pagamento do adicional
de interiorizacdo a parte autora. 2- Os juizes e os tribunais devem
observar as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade, porquanto revestidas de efeito
vinculante e eficacia contra todos. Inteligéncia do art. 102, § 2° da
Constituicao Federal; art. 28 da L el n®9.868/99 e do art. 927, inciso
I, do CPC; 3- Declarada pelo STF, em 21/12/2020, a
inconstitucionalidade formal do inc. 1V do art. 48 da Constituicao
do Para e da Le Estadual n° 5.652/1991, que respaldavam o direito
do servidor militar, em servico no interior do Estado do Para, de
receber o adicional de interiorizacdo (ADI 6.321/PA); 4- O Plenario
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da Corte Suprema conferiu eficacia ex nunc a deciséo para produzir
efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja
estejam recebendo por decisdo administrativa ou judicial, com
fundamento no art. 27, da Lei n°® 9.868/99, por recomendacdo dos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima.; 5-
Embargos de declaracdo conhecidos. Prgjudicial de
inconstitucionalidade suscitada de oficio. Acordéo reformado.
Prejudicada a andlise do mérito dos embargos de declaracéo.

(TIPA, 8253472, 8253472, Rel. MAIRTON MARQUES
CARNEIRO, Org&o Julgador 22 Turma de Direito Publico, Julgado
em 2022-02-14, Publicado em 2022-02-21). (grifo nosso).

Ressalta-se que, mediante a modulacéo dos efeitos da deciséo do STF
gue declarou a inconstitucionalidade, excetuou-se aqueles militares que
ja estéo recebendo o adiciona por forca de decisdo administrativa ou
judicial, nos seguintes termos:

(...) julgar procedente o pedido formulado na acéo direta para: a)
declarar a inconstitucionalidade do inc. IV do art. 48 da
Congtituicdo do Pard e da Lei n. 5.652/1991 do Para e b) conferir
eficacia ex nunc a decisdo para produzir efeitos a partir da data do
julgamento relativamente aos que ja estejam recebendo por decisio
administrativa ou judicia (...) (grifos nossos)

Desta forma, deve incidir, neste caso concreto, o imediato efeito da
declarac@o de inconstitucionalidade, uma vez que ndo ha comprovacdo
de que o Apelado se encontra recebendo o adicional, sgja por forca de
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decisdo administrativa ou judicial, conforme excetua a modulacao dos
efeitos da decisao que declarou a inconstitucionalidade.

Destarte, inexiste fundamento legal apto a manutencéo da sentenca que
reconheceu o direito ao recebimento do adicional.

E, em razdo dareforma do julgado, ha necessidade de inversdo do 6nus
da sucumbéncia, com a condenacao do Apelado ao pagamento de custas
processuais e honorérios advocaticios no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), ficando suspensa a exigibilidade por ser beneficiario da
gratuidade judiciéaria.

Ante 0 exposto, conheco do recurso de apelacao e SUSCITO, DE
OFICIO, a prejudicial de inconstitucionalidade dos dispositivos
referentes ao Adiciona de Interiorizacéo, diante do julgamento da ADI
6.321/PA pelo STF, com a consequente IMPROCEDENCIA do pedido
inicial e PREJUDICIALIDADE da Apelacao Civel. Custas e honorarios
pelo Apelado, com suspensdo da exigibilidade, nos termos da
fundamentacao.

E o voto.

P.R.I.C.
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Belém (PA), 24 de junho de 2024.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Beléem, 01/07/2024
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