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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0802249-84.2024.8.14.0000

AUTOR: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ORIXIMINA - PARA

AUTORIDADE: JOSE WILLIAN SIQUEIRA DA FONSECA
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

PROCESSO n° 0802249-84.2024.8.14.0000
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

REQUERENTE: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE ORIXIMINA

REQUERIDO: PREFEITO MUNICIPAL DE ORIXIMINA
RELATOR: Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

PEDIDO LIMINAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 9.540/2024, DE
02 DE JANEIRO DE 2024. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS. PEDIDO LIMINAR DEFERIDO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Tribuna Pleno do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, deferir o pleito
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liminar formulado na Acao Direta de Inconstitucionalidade da LEI
MUNICIPAL N° 9.540/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, nos
termos da decisdo do Relator. Sessdo de Julgamento presidido pela
Exma. Sra. Desembargadora Maria de Nazaré dos Santos Gouveia,
Presidente deste Egrégio Tribunal de Justica.

Datado e assinado €l etronicamente.
Mairton Marques Carneiro

Desembargador Relator

RELATORIO

PROCESSO n° 0802249-84.2024.8.14.0000
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

REQUERENTE: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE ORIXIMINA

REQUERIDO: PREFEITO MUNICIPAL DE ORIXIMINA
RELATOR: Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO (RELATOR):

Trata-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade proposta pela M esa
Diretora da Camara Municipal de Oriximina, em face da Lei
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Municipal n°® 9.540/2024, de 02 de janeir o de 2024, que estima receita
e fixa despesas do Municipio de Oriximina para o exercicio de 2024,

Alega a Mesa Diretora da Camara Municipal de Oriximina que o Texto
Normativo foi promulgado e publicado pelo Prefeito Municipal José
Willian Siqueira da Fonseca, “antes da regular apreciagcdo do veto
parcial estabelecido sobre a norma pelo Poder Legidlativo” (sic.). Alega
gqgue o conteldo da norma e sua forma padecem de
inconstitucionalidade, o que supostamente resulta em vicio formal e
material.

Proferi despacho determinando a notificagdo do Presidente da Camara
Municipal de Oriximina e do Procurador-Geral do Municipio de
Oriximina para manifestacdo no prazo de 05 (cinco) dias, da
Procuradoria-Geral de Justica para manifestacdo e da Procuradoria-
Geral do Estado (ID n° 18133182).

O Municipio de Oriximina apresentou informagdes de ID n° 18370350,
defendendo a constitucionalidade da norma impugnada.

A Cémara Municipal de Oriximind manifestou ratificando, na
integralidade, os termos da peticdo inicia (ID n° 18382402).

A Procuradoria-Geral de Justica se manifestou pela declaragcdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 9.540, de 2 de janeiro de
2024, do Municipio de Oriximing, publicada pelo Prefeito Municipal
em 02/01/2024. (1d. 18635636).

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO (RELATOR):

A Constituicao Estadual, promulgada em 05 de outubro de 1989,
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confere ao Tribuna de Justica do Estado do Par4 competéncia para
processar e julgar acdo direita de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face dareferida Carta - art. 161.

Dentre os legitimados para propositura desta agdo consta expressamente
a Mesa da Camara dos Vereadores (art. 162, VI1II, da Constituicdo do
Estado do Pard).

Desse modo, estando satisfeitas as condicbes de admissibilidade da
presente ac&o, passo a andlise do pedido liminar.

DA LIMINAR REQUERIDA NA PRESENTE ADIN.

A questio central da presente acdo € a declaracdo de
inconstitucionalidade da Le Municipal n® 9.540/2024, de 02 de
janeiro de 2024.

E cedico que o objeto principal da agdo direta de inconstitucionalidade €
a remocao do ordenamento juridico da lei ou ato normativo que se
contraponha a Carta Politica, isto € a agcdo direta de
inconstitucionalidade prestase para a defesa da Constituicdo da
Republica (art. 102, I, a, da CF)2 e da Constituicéo Estadual.

Oportuno citar a licao do constitucionalista Clemerson Merlin Cleve
sobre o tema:

“A finalidade da agdo direta de inconstitucionalidade, como referido,
ndo é a defesa de um direito subjetivo, ou sga, de um interesse
juridicamente protegido lesado ou naiminéncia de sé-lo. Ao contrario, a
acao direta de inconstitucionalidade prestase para a defesa da
Constituicdo. A coeréncia da ordem constitucional e ndo a defesa de
SituagOes consubstancia a finalidade da apontada agao. Por i1sso, consiste
em instrumento da fiscalizacao abstrata de normas, inaugurando
'processo objetivo’ de defesa da Constituicdo.” (Declaracédo de
Inconstitucionalidade de Dispositivo Normativo em Sede de Juizo
Abstrato e Efeitos Sobre os Atos Singulares Praticados sob sua Egide,
artigo publicado naRTDP 17/97, p. 84-87).

Conforme relatado, requer a Mesa Diretora da Camara Municipal de
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Oriximin&PA, ora requerente, em sede liminar, a suspensado da Lei
Municipal n® 9.540/2024, do Municipio de Oriximina, publicada pelo
Prefeito Municipal em 02.01.2024, na forma do art. 179 do Regimento
Interno do TJPA.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Oriximina/PA, sustenta que a
Lei Municipal n® 9.540/2024 padece de vicio de forma, em razéo do
descumprimento do regular procedimento de tramitagdo e aprovacao,
bem como de vicio de natureza material, pela inobservancia do
orcamento encaminhado pelo Poder Legidlativo e disposto na Lel de
Diretrizes Orcamentarias.

Dessa maneira, para que tal pleito sga atendido, faz-se necessario
apurar-se, No caso, Se se encontram presentes 0s requisitos ensejadores
da concessao daliminar — o fumus boni iuris e o periculumin mora.

No que diz respeito a fumaca do bom direito, percebo que restou
demonstrado que o veto foi encaminhado pelo Prefeito Municipa de
Oriximina a Camara de Vereadores no dia 27/12/2023, no periodo de
recesso do Poder Legislativo, cujo prazo estaria suspenso nos termos do
art. 236 do Regimento Interno, cujo periodo de recesso compreende 0s
periodos de 01 a 31 de julho e de 23 de dezembro a 01 de fevereiro de
cada ano, quando se interrompem as sessdes e 0 expediente ordinario.

“Art. 236 - Os prazos previstos neste Regimento sdo continuos e
irrelevaveis, contando-se o dia de seu comego e do seu término e
somente se suspendendo por motivo de recesso”.

Apesar disso, no dia 02/01/2024, o gestor municipal considerou
ultrapassado o0 prazo de apreciacdo ao veto, tendo promulgado e
publicado aLel n° 9.540, de 2 de janeiro de 2024. Desse modo, entendo
gue esse requisito restou devidamente fundamentado na exordial da
acao proposta.

Relativamente ao perigo da demora, para a tutela cautelar, a parte deve
demonstrar fundado temor de que, enquanto aguarda a tutela definitiva,
venham a faltar as circunstancias de fato favoraveis a propria tutela. E
isto pode ocorrer quando haja risco de perecimento, destruicao, desvio,
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deterioracdo ou qualquer mutagcdo das pessoas, bens ou provas
necessarias para a perfeita e eficaz atuacdo do provimento final do
processo principal.

Este requisito (periculum in mora), entendo que restou presente, pois a
Lel Orcamentaria Anual é essencial para a boa aplicacdo das verbas
publicas para o desenvolvimento dos servicos publicos oferecidos a
popul acdo, ndo podendo estar pautada em norma com Vicio No processo
legidativo.

Além do mais, € necessario destacar que tal fato pode comprometer a
conducao de processos licitatdrios da Camara Municipa de Oriximing,
uma vez que nado dispbe de dotacdo orcamentéria capaz para
desempenhar suas atividades institucionais, pois o veto gque estava sendo
analisado pelo Legidativo Municipal tratava de emendas de plenario n°
01/2023 e 02/2023 ao projeto de lel que foram aprovadas e devolvidas
ao Poder Executivo para san¢ao do Prefeito.

Com estes fundamentos, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR para
suspender a eficacia da Lei Municipal n° 9.540/2024, do Municipio de
Oriximing, publicada pelo Prefeito Municipal em 02/01/2024 (ld.
18090056) e considerando a importancia da matéria para manutencéo e
servigos publicos prestados a populagdo do municipio de Oriximinag,
entendo que deve ser aplicada a norma que foi publicada no dia
09.02.2024 (1d. 18090417), até andlise do merito desta demanda.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria
n° 3731/2015 - GP.

Datado e assinado €l etronicamente.
Mairton Marques Carneiro

Desembargador Relator
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Belém, 08/05/2024
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