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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0002459-60.2009.8.14.0012

APELANTE: MARIA SEBASTIANA TENORIO MARQUES

APELADO: MUNICIPIO DE CAMETA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
ADICIONAL DE |INSALUBRIDADE. SERVIDOR PUBLICO DO
MUNICIPIO DE CAMETA. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO
ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA.

1. Cinge-se a controvérsia recursal se € devido ou ndo o pagamento do adiciona de
insalubridade em favor da autora, ora apelante.

2. Verifica-se que o Regime Juridico Unico dos servidores Plblicos do Municipio de
Cametd, reconhece, de forma genérica, o direito a percepcdo do adiciona de
insalubridade, isto €, ndo faz nenhuma mencéo acerca das peculiaridades necessérias
para 0 recebimento do adicional dos servidores, tais como: graus e percentuais de
insal ubridade.

3. Diante da previsdo genérica da legislagdo municipal sobre o referido adicional e
tratando-se de norma de eficécia limitada, mostra-se imprescindivel a existéncia de
lei propria que regulamente a matéria para sua concessao, com a definigdo dos graus
de insalubridade, asssim como do percentual do adicional para cada patamar, 0 que
N&o existe No caso concreto.

4. Recurso de apelacéo conhecido e desprovido. Sentenca mantida.

Vistos, €tc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, por
unanimidade de votos, en CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelagdo, nos termos
do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério Virtua da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, com inicio ao
primeiro dia do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro.
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RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MARIA SEBASTIANA TENORIO MARQUES,
manifestando seu inconformismo com a deciséo proferida pelo M.M Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca
de Cametd, nos autos da ACAO ORDINARIA DE COBRANCA gjuizada em face do MUNICIPIO DE
CAMETA.

Historiando os fatos, a autora gjuizou referida acdo relatando, em sintese, que é servidora publica efetiva do
municipio, aprovada para o cargo de agente de servigos gerais, contudo, além de suas atribui¢des, também
teria sido designada para exercer a fungéo de manipuladora de alimentos, manuseando panelas em altas
temperaturas, em ambiente sem nenhuma ventilagdo e extremamente nocivo a salde, razédo pela qual
entende fazer jus a0 pagamento de adicional de insalubridade equivalente a 20% de sua remuneracdo, além
de um plus salarial decorrente do acumulo de fungdes.

O processo seguiu regular tramitagdo, sobrevindo a prolagdo da sentenca que julgou improcedente o pedido
inicial, nos seguintes termos (id. 17436135):

“(...) Nesse esteio, 0 art. 70 da Lei municipal n.° 065/2006 considera insalubre a
atividade que assim for declarada por instrumento oficial de érgdo ou autoridade
competente para andlise e afirmacéo conforme cada area da atividade.
Como se Vé, referido dispositivo legal ndo € autoaplicavel, pois ndo indica as atividades
consideradas insalubres, tampouco estabelece os percentuais do adicional em questéo.
Sobre o tema, revela-se apropriada e atual alicéo de Hely Lopes Meireles:

(...)

Desta feita, tendo em vista a autonomia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I, CF) e ndo havendo noticia de norma regulamentando o
adicional, com a especificacdo das atividades beneficiadas, os graus de insalubridade e
respectivos percentuais a serem aplicados, a base de célculo, os equipamentos de
protecdo neutralizadores do risco etc., ndo compete ao Poder Judiciario atuar como
legislador, sob pena de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Nesse sentido:
(...)

Por todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos da inicial, extinguindo o
feito com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC.

Condeno a parte autora ao pagamento de custas e honoréarios advocaticios em
percentual equivalente a 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, ficando, contudo,
suspensa a exigibilidade pelo prazo legal devido a concessdo da assisténcia judiciaria.

.y

Inconformada, a Autora interpds o presente recurso de apelacéo (id. 17436137).
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Em suas razbes, aduz a preliminar de cercamento de defesa, ante o indeferimento da prova pericial, que no
seu entender, seria indispensavel ao deslinde da controvérsia, apontando também que néo seria 0 caso de
julgamento antecipado dalide.

No mérito, reitera que desempenhava atividade insalubre sem, no entanto, receber o respectivo adicional,
bem como que acumulava a funcdo de manipuladora de alimentos com a fungdo de servigos gerais, sem
receber qualquer acréscimo salarial.

Argui que o trabalho desempenhado se enquadra na NR-15, anexo 14, da Portaria 3.214/78, do Ministério
do Trabalho.

Ao final, pugna pelo acolhimento da preliminar, afim de anular a sentenca e determinar o retorno dos autos
a origem para que segja redlizada a pericia técnica. Ultrapassada essa tese, pugna pelo conhecimento e
provimento do recurso, parareformar a sentenca e julgar procedente o pedido inicial.

O Municipio Apelado apresentou contrarrazdes refutando os argumentos da recorrente (id. 17436140).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso (id.
17872815).

E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de apel agéo.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a procedéncia, ou ndo, da percepcéo do adiciona de insalubridade
pela parte autora.

Em preliminar, a Apelante alega cerceamento de defesa ante o indeferimento da prova pericia e, no mérito,
sustenta que desempenhava atividade insalubre e que cumulava as fun¢des de manipuladora de alimentos e
de servicos gerais, sem receber qualquer tipo de adicional ou acréscimo salarial.

Havendo questéo preliminar suscitada, passo a sua analise.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Aduz a recorrente que a realizagdo da prova pericial seria indispensavel ao deslinde da controvérsia, pois
seria o Unico meio capaz de atestar ainsalubridade da funcéo desempenhada e 0 seu grau.

Todavia, a preliminar ndo merece prosperar.

Isto porque, é cedico que compete ao julgador, na qualidade de destinaté&rio das provas, o livre
convencimento e a prerrogativa de gerir as que reputa pertinentes a elucidagdo dos fatos e ao deslinde da
demanda. Possui, portanto, a autoridade de conduzir o processo, devendo valoré-las ou podendo indeferi-las,
desde que fundamentadamente, conforme previsdo constitucional do art. 93, I1X e infraconstitucional do art.

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.******-20 em 10/07/2024 13:09:08

Numero do documento: 24071010571224000000020026444
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24071010571224000000020026444

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 10/07/2024 10:57:12 Num. 20614381 - Pag. 3




370 do CPC/2015, respectivamente:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes principios:

()

IX - todos os julgamentos dos Orgaos do Poder Judiciério serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de

nulidade, podendo alel limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e
a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a
intimidade do interessado no sigilo néo prejudique o interesse publico ainformacéo.

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas
necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias inlteis
ou meramente protel atorias.

Nesse contexto, analisando os termos do decisum ora guerreado, observa-se que o juizo singular ndo julgou
improcedente o pedido inicia por insuficiéncia probatdria, mas sim por auséncia de norma regulamentadora
do adicional de insalubridade, como a especificacdo das atividades beneficiadas, os graus de insalubridade e
0S respectivos percentuais a serem aplicados.

Dessa forma, os elementos constantes nos autos mostravam-se suficientes a apreciacéo do pedido, sendo
desnecessario 0 prosseguimento da fase instrutoria.

Por essarazéo, rejeito apreliminar.

MERITO

Adentrando no mérito, como € sabido, seréo consideradas atividades ou operacdes insalubres aguelas que,
por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a salde,
acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
€XPosi ¢ao aos seus efeitos.

Ressalte-se ainda, que o adicional de insalubridade, embora possuanatureza salarial € modalidade de
salario-condicdo, ou sgja, € parcela paga ao trabalhador em raz&o do exercicio de suas atividades laborais
sob condic¢des especificas, que podem surgir e desaparecer a qualquer momento.

O adicional de insalubridade ora pleiteado esta previsto no art. 7°, XXI11, da CF/88, que assim dispoe:

Art. 7° - So direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem
amelhoria de sua condicéo social:

()

XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, naformadalei;

No entanto, verifica-se que a Emenda n. 19/1998, alterou o Art. 39 da CF/88, suprimindo em seu corpo, 0
inciso XXI1I danorma acimatranscrita, sendo vejamos:
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Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo
conselho de politica de administracéo e remuneracéo de pessoal, integrado por
servidores designados pel os respectivos Poderes.

()

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°,
IV, VIL, IX, X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo
alei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo
o exigir”.

Pela transcricdo acima, verifica-se que o adicional de insalubridade dos trabalhadores urbanos e rurais,
constante do inciso XXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, estendido aos servidores publicos, deixou de
constar no rol do § 3° do art. 39 da Carta Magna.

Desse modo, verifica-se ser indispensavel a regulamentacdo especifica da percepcdo do adicional de
insalubridade por parte do ente federativo competente, para que o referido direito social integre o rol dos
direitos aplicaveis aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pois bem.

De acordo com o Regime Juridico Unico dos servidores plblicos do Municipio de Cameta - Lei n°
065/2006, o adicional de insalubridade esta previsto no art. 66 e seguintes, nos seguintes termos:

Art. 66. O servidor que trabalhar com habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com substanciais toxicas, radioativas ou com risco de vida, faz
jusaum adicional sobre 0 seu vencimento base.

§ 1°. O servidor que se enquadrar nas condigoes de insalubridade, periculosidade ou
atividades penosas, de forma simultanea, deverd optar por um dos adicionais.

8§ 20, O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminag&o das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

§ 3°. Havera permanente controle da atividade de servidores em operagfes ou locais
considerados penosos, insalubres ou perigosos.

()

Art. 70. Sera considerada insalubre a atividade que assim for declarada por
instrumento oficia de 6rgdo ou autoridade competente para andlise e afirmacéo
conforme cada &rea da atividade.

Das transcrigdes acima, verifica-se que o Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos do Municipio de
Cametd, reconhece, de forma genérica, o direito a percepcdo do adiciona de insalubridade, isto é, ndo faz
nenhuma menc¢ao acerca das peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional dos servidores, tais
Ccomo: graus e percentuais de insalubridade.

Desta forma, necess&rio uma norma regulamentadora especifica para que possa ser dado efetividade aos

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.******-20 em 10/07/2024 13:09:08

Numero do documento: 24071010571224000000020026444
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24071010571224000000020026444

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 10/07/2024 10:57:12 Num. 20614381 - Pag. 5




dispositivos contidos no Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Cameta.

Nesses termos, na auséncia de lei especifica sobre as situagdes que se amoldam a aplicacéo do adicional de
insalubridade para os servidores, bem como diante da inexisténcia de Lel Municipal acerca dos graus e
percentuais a serem adotados para a aplicacdo da referida benesse, ndo ha como acolher o pedido langado na
inicial.

Nesse sentido, colaciono precedente deste E. Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO
SUMARIA DE COBRANCA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE
DE COMBATE AS ENDEMIAS. PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA (LEI N°
2.177/05).AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DEFININDO OS GRAUS E OS
PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE PREVISAO EM
NORMA ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1 A Emenda
Constitucional n° 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do adiciona de
insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao encargo de cada ente
federado a edic8o de legislagdo especifica sobre atividades insalubres e as aliquotas a
serem aplicadas. 2 ? Para que sgja devido o pagamento do adicional de
insalubridade, ndo basta comprovar que a prestagcdo de servico sgja caracterizada
como insalubre. E imprescindivel que haja previsio lega e regulamentacdo
estabelecendo os graus e os percentuais do adiciona de insalubridade. Do contréario,
ndo ha obrigacdo de Municipio efetuar o respectivo pagamento do beneficio em acdo
de cobranca. 3 ? Para tal, antes, a lacuna referida deveria ser sanada mediante o
competente mandado de injuncdo. Desse modo, ainda que haja previsdo do referido
adicional no art. 73 da Lel n° 2.177/05, acima referida, tal adicional ndo pode ser
garantido, em razdo da auséncia de definicdo dos graus e dos percentuais do
mencionado beneficio. 4 ? Apelagdo conhecida e provida. Decisdo unanime.
(2017.04893517-22, 183.140, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-18, Publicado
em 2017-11-16)

APELAC;AO CIVEL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
IMPRESCINDIBILIDADE DE NORMA REGULAMENTADORA.
PAGAMENTO DO ADICIONAL PREVISTO, DE FORMA GENERICA, NO
REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO E NA LEI
ORGANICA DE NOVA TIMBOTEUA (LEI MUNICIPAL N° 07/92). LACUNA
INSANAVEL POR ACAO DE COBRANCA, SENDO O MANDADO DE
INJUNC}AO A VIA ADEQUADA. PRECEDENTES DESTE EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. A
UNANIMIDADE. 1- Os Apelantes degam que sdo servidores publicos do
Municipio de Nova Timboteua, atuando como Agentes de Combate a Endemias,
exercendo suas funcdes na Unidade Bésica de Salude-UBS, ficando expostos a
agentes nocivos a salde, pelo que pleitearam o adicional de insalubridade no
percentual de 20% (vinte porcentual), tendo sido julgado improcedente a agdo. 2-
Segundo a disposicdo conceitual contida no art. 189 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, seréo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquel as que, por sua
natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os trabalhadores a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de toleréncia fixados em razéo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos. 3-O adicional de
insal ubridade pretendido esta previsto no art. 7°, XX111 da CF/88. Com a entrada em
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vigor da Emenda Constitucional n. 19/1998, areferida verbafoi excluida dos direitos
estendidos aos servidores publicos, contudo, a Emenda Constitucional em epigrafe
ndo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores
publicos, apenas permitiu a cada ente federado a edicdo de legislacdo especifica,
responsavel pela regulamentacdo das atividades insalubres e aliquotas a serem
aplicadas, em atencdo ao principio da legalidade. 4- O Supremo Tribuna Federal
orienta-se no sentido de que o Ente Federativo podera estender aos seus servidores o
direito & percepcdo do adiciona de insalubridade, na forma estabelecida pela sua
legislacdo local. Com efeito, verificase que o pagamento do adicional de
insalubridade ser& considerado devido quando houver a comprovacdo da prestacéo
de atividade insalubre, bem como, a existéncia de previsdo legal e regulamentacdo
acerca da sua aplicabilidade aos servidores publicos, em observancia ao principio da
legalidade (artigo 37, caput, da CF/88). 5- No caso dos autos, o adiciona de
insalubridade esta disposto nos artigos art. 22, § 2°, Xlll da Lei Orgéanica do
Municipio de Nova Timboteua e no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
do Municipio, das autarquias e das fundagcdes municipais (Lei n° 07/92). Em que
pese a legislacdo em comento reconhecer, de forma genérica, o direito a percepcdo
do adicional de insalubridade, ndo faz nenhuma mencdo acerca das peculiaridades
necessarias para 0 recebimento do adiciona (critérios, atividades, graus e
percentuais de insalubridade). Lacuna insandvel por Acdo de Cobranca, sendo o
Mandado de Injuncdo a via adequada. 6- Deste modo, ndo assiste razédo aos
Apelantes, diante da imprescindibilidade de norma regulamentadora, de forma que
nao merece reparo a sentenca. Precedentes desta Corte. 7- Apelagdo conhecida e ndo
provida. A unanimidade.(2018.04350354-56, N&o Informado, Rel. MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-10-22, Publicado em N&o Informado (a)

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao recurso de Apelacdo interposto por Maria
Sebastiana Tendrio Marques, mantendo a sentenca de 1° grau inalterada, nos termos da presente
fundamentacéo.

E como voto.

Belém, 01 de julho de 2024.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Relatora

Beléem, 09/07/2024
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