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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PETICAO CIVEL (241) - 0816002-45.2023.8.14.0000

REQUERENTE: DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES

REQUERIDO: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

RELATOR(A): Desembargadora MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

EMENTA

DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO.
COMPETENCIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE
REINTEGRAQAO DE POSSE EM AREA RURAL. MATERIA DE DIREITO
PUBLICO. COMPETENCIA DASTURMASDE DIREITO PUBLICO.

| - Considerando a natureza do conflito fundiario, a competéncia da Vara
Agréria e a presenca de interesse publico, a competéncia para processar e
julgar recurso proveniente da Vara Agraria é das Turmasde Direito Pablico.

Il - Declarada a competéncia da Desembar gadora Ezilda Pastana Mutran para
processar e julgar o Agravo de Instrumento n. 0809507-82.2023.8.14.0000, nos
termos do voto da Desembar gador a Relator a.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores, na 202 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno desta
Corte de Justica do ano de 2024, a unanimidade, acolher o parecer do Ministério Publico e declarar
competente a Desembargadora Ezilda Pastana Mutran para processar e julgar o Agravo de Instrumento n.
0809507-82.2023.8.14.0000, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Turma Julgadora: Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque, Desa. Luzia Nadja Guimar&es Nascimento,
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Des. Constantino Augusto Guerreiro, Des. Ricardo Ferreira Nunes, Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro,
Des. Leonam Gondim da Cruz Jinior, Desa. Gleide Pereira de Moura, Des. José Maria Teixeira do Rosario,
Des. Roberto Goncalves de Moura, Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto, Des. Mairton Marques Carneiro,
Desa. Maria Elvina Gemague Taveira, Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, Des. Jose Roberto Pinheiro
Maia Bezerra Junior, Desa. Rosi Maria Gomes de Farias, Desa. Eva do Amaral Coelho, Desa. Kédima Lyra,
Des. Amilcar Roberto Bezerra Guimaraes, Desa. Margui Gaspar Bittencourt, Des. Pedro Pinheiro Sotero,
Desa. Luana de Nazareth Amaral Henriques Santalices, Des. Alex Pinheiro Centeno, Des. Jose Torquato
Araujo de Alencar e Sergio Augusto de Andrade Lima.

Impedimentos. Des. RGmulo José Ferreira Nunes, Des. Leonardo de Noronha Tavares e a Desa. Ezilda
Pastana Mutran.

Belém (PA), data registrada no sistema.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

Desembargadora Relatora

RELATORIO

TRIBUNAL PLENO

DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO Ne°: 0816002-45.2023.8.14.0000
SUSCITANTE: DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES

SUSCITADA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

Trata-se de Duvida ndo Manifestada sob a forma de Conflito suscitada pelo Desembargador LEONARDO
DE NORONHA TAVARES em face da Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN, em relagéo ao
Agravo de Instrumento interposto por CARLOS SILVA DA MATA contra a decisdo interlocutoria
proferida pelo Juizo da Vara Agréria de Redencdo-PA, nos autos da ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE n° 0806518-02.2022.8.14.0045, movida em desfavor de DYEGO DE OLIVEIRA ROCHA E
OUTROS.
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A Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN declinou de sua competéncia, sob 0s seguintes

fundamentos:
DECISAO
Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento interposto por Carlos Slva da Mata
em desfavor de Dyego de Oliveira Rocha, nos autos da Acéo de Reintegracdo de
Posse, movido contra Decisao proferida pelo juizo da Vara Agraria de Redencéo.
E o breve relatorio.
DECIDO
Compulsando os autos, verifico a incompeténcia das Turmas de Direito Publico
para processar e julgar o presente Recurso, tendo em vista o que dispde o art. 31-A,
inciso | do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica:
Art. 31-A. Duas Turmas de Direito Privado, compostas, cada
uma, por 3 (trés) Desembargadores, no minimo, que serdo presididas por um de
seus membros escolhidos anualmente e funcionardo nos recursos de sua
competéncia, a saber: (Acrescentado pela Emenda Regimental n° 5, de 14 de
dezembro de 2016)
| - os recursos das decisdes dos juizes de direito privado;
Considerando ainda a Emenda Regimental n° 05, publicada no Diério de Justica do
dia 15 de dezembro de 2016, bem como a opcao desta Desembargadora em compor
as Turmas e sessdes de Direito Publico, REDISTRIBUA-SE o presente feito, por se
tratar de matéria de direito privado.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.
Belém (Pa), data de registro do sistema.
EZILDA PASTANA MUTRAN
Desembargadora do TJ/Pa

Por sua vez, o Desembargador LEONARDO DE NORONHA TAVARES escora seu entendimento nos
seguintes termos:
(...)

Compulsando os autos, verifico a incompeténcia das Turmas de Direito Publico
para processar e julgar o presente Recurso, tendo em vista o que dispde o art. 31-A,
inciso | do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica:

Art. 31-A. Duas Turmas de Direito Privado, compostas, cada uma, por 3 (trés)
Desembargadores, no minimo, que serdo presididas por um de seus membros
escolhidos anualmente e funcionar&o nos recursos de sua competéncia, a saber:
(Acrescentado pela Emenda Regimental n° 5, de 14 de dezembro de 2016)

| - os recursos das decisdes dos juizes de direito privado;

Considerando ainda a Emenda Regimental n° 05, publicada no Diario de Justica do
dia 15 de dezembro de 2016, bem como a opcao desta Desembargadora em compor
as Turmas e sessdes de Direito Publico, REDISTRIBUA-SE o presente feito, por se
tratar de matéria de direito privado.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.”

Repiso, contudo, 0 meu entendimento acerca da competéncia de direito publico.
Assim, destaco que a acdo originaria fora ajuizada em face de litigio coletivo em
face de area rural, que se cuida de conflito de interesses que se instala envolvendo
um grupo de pessoas, sendo que essas sdo tratadas pela parte contréria como um
conjunto, sem que haja relevancia significativa em qualquer de suas caracteristicas
estritamente pessoais, de forma que ha a afetacdo de maneira coletiva.

Nesse sentido, as varas agrarias detém competéncia para dirimir as acbes que
envolvam litigios coletivos pela posse e propriedade da terra em érea rural, nos
termos da Resolucdo n° 018/2005- GP, sendo, inclusive, presumido o interesse
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publico nesses casos, como se depreende do parégrafo Unico do art. 1° do citado
normativo, Senao vejamos.

“Art. 1°. As questBes agrarias sujeitas a competéncia das Varas Agrarias sao as
acdes que envolvam litigios coletivos pela posse e propriedade da terra em area
rural.

Parégrafo Unico. Em outras acfes em area rural, inclusive, nas individuais, podera
ser estabelecida a competéncia das Varas Agrérias, desde que haja interesse
publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte, a ser definido por
ato do Presidente do Tribunal, em cada caso concreto e em qualquer fase do
processo, de oficio, por requerimento das partes, do Juiz, do Ministério Publico ou
de 6rgéo fundiario da Unido ou do Estado dirigido diretamente a Presidéncia do
Tribunal, processado sem efeito suspensivo.”

Nesse contexto, faz-se oportuno registrar que a competéncia, nesse caso, € em razao
da matéria, sendo, portanto, absoluta, e, consequentemente, a priori, inderrogavel,
nos termos do art. 62 do CPC, in vebis:

“ Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria, da pessoa ou da funcdo
€ inderrogavel por convencéo das partes. Portanto, em razao da matéria, pessoa ou
funcéo a competéncia € inderrogavel.”

Dessa forma, a competéncia absoluta estabelece regras para atender ao interesse
publico, ndo podendo ser modificada, indistintamente, por vontade das partes.
Coadunando a esse entendimento, cito precedente do Superior Tribunal de Justica:
“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PREVIDENCIA PRIVADA
COMPLEMENTAR. RE 586.453. MODULACAO DE EFEITOS. SENTENCA DE
MERITO NA JUSTICA DO TRABALHO PROFERIDA ANTES DE 20.2.2013 E
ANULADA POSTERIORMENTE PELO TRT. ALTERACAO DA COMPETENCIA
MATERIAL. PRECLUSAO PRO JUDICATO. NAO OCORRENCIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

1. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as lides instaurados entre
entidades de previdéncia privada e participantes de seu plano de beneficios, quando
j& proferida sentenca de mérito até 20.2.2013, nos termos da modulacéo de efeitos
determinada pelo STF no RE 586.453.

2. A competéncia em razdo da matéria, por ser absoluta e inderrogéavel, € matéria
de ordem publica, ndo se sujeitando aos efeitos da preclusdo pro judicato.
Precedentes.

2. Havendo anulacdo da sentenca de mérito proferida pela Justica do Trabalho
antes de 20.2.2013, deve o processo ser remetido a Justica Comum nos termos do
RE 586.453 do STF.

2. Agravo interno provido. Conflito conhecido para definir como competente o Juizo
da 22 Vara Civel de Florianopolis/SC.” (Agint no CC n. 150.881/SC, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Segunda Se¢éo, DJe de 11/5/2018.)

Ademais, a competéncia em razao da matéria leva em consideracio os elementos da
acao, tais como o pedido e a causa de pedir, fixando-se em face da natureza juridica
da pretensio da parte.

Assim, considerando que a matéria impugnada se trata de conflito coletivo pela
posse de terra rural, anoto que, a teor do art. art. 31, inciso I, e § 1°, inciso XlllI, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a competéncia
absoluta para processar e julgar o presente recurso de Agravo de Instrumento € das
Turmas de Direito Pablico.

Ante 0 exposto, suscito a instauracéo de divida ndo manifestada sob a forma de
conflito, nos termos do art. 24, inciso XllI, alinea “q” do Regimento Interno do
TIPA.

Encaminhem-se os presentes autos & Vice-Presidéncia deste E. Tribunal de Justica
para as

providéncias que julgar necessarias.

Belém (PA), data registrada no sistema.
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LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

O Ministério Publico, ouvido nos autos, opinou pelo reconhecimento da competéncia das Turmas de Direito
Publico (art. 31 do RITJE/PA) paraprocessar e julgar o presente feito.

A questdo em debate reside na delimitagdo da competéncia para processar e julgar a demanda em tela, se
cabendo as Turmas de Direito Pablico ou as Turmas de Direito Privado.

O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para, em seus arts. 31 e 31-A, define as matérias
de competéncia para processamento e julgamento por Turmas de Direito Plblico e Turmas de Direito
Privado, respectivamente, vejamos.
Secédo IV
Das Turmas de Direito Pablico.
Art. 31. Duas Turmas de Direito Publico, compostas, cada uma, por 3 (trés)
Desembargadores, no minimo,
que serdo presididas por um de seus membros escol hidos anualmente e funcionar&o
NoS recur sos de sua
competéncia, a saber: (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 5, de 14 de
dezembro de 2016)
| - os recursos das decisdes dos juizes de direito publico;
(--)
§ 1° As Turmas de Direito PUblico cabem processar e julgar os processos regidos
pelo Direito Publico, compreendendo-se os relativos as seguintes matérias:
(Redacéo dada pela Emenda Regimental n° 5, de 14 de dezembro de 2016)
(--.)
VIII - acOes e execugdes de natureza fiscal, ou parafiscal, de interesse da Fazenda
do Estado, Municipios e de suas autarquias,

(..)

Xl - direito publico em geral;

Secéo V

Das Turmas de Direito Privado.

Art. 31-A. Duas Turmas de Direito Privado, compostas, cada uma, por 3 (trés)
Desembar gadores, no minimo,

que serdo presididas por um de seus membros escol hidos anual mente e funcionaré&o
NoS recur sos de sua

competéncia, a saber: (Acrescentado pela Emenda Regimental n° 5, de 14 de
dezembro de 2016)

| - os recursos das decisdes dos juizes de direito privado;

(..)
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§ 1° As Turmas de Direito Privado cabem processar e julgar os processos regidos
pelo Direito Privado, compreendendo-se os relativos as seguintes matérias.
(Redacéo dada pela Emenda Regimental n° 5, de 14 de dezembro de 2016)

(...

Il - dominio, posse e direitos reais sobre coisa alheia, salvo quando se tratar de
desapropriacgao;

Do exame dos dispositivos acima transcritos, o Tribunal ao estabelecer a competéncia das Turmas de Direito
Publico e as Turmas de Direito Privado estabelece como critério a origem da decisdo recorrida e a matéria
tratada no recurso.

De acordo com o art. 111, inciso |, alinea ‘a, Cédigo Judiciario do Estado do Para, compete a Juizes da
Fazenda Publica processar e julgar as seguintes demandas:
“a) as causas em que a Fazenda Publica do Estado ou dos Municipios forem
interessadas como autora, ré, assistente ou oponentes, as que dela forem
dependentes, acessorias e preventivas,
b) as causas em que forem do mesmo modo interessadas as Autarquias e as
sociedades de economia mista do Estado ou dos Municipios,
c) as desapropriagdes por utilidade publica, demolitérias e as incorporacdes de
bens do dominio do Estado ou do Municipio;
d) os mandados de seguranca;
€) as acdes de nulidade de privilégio de invencdo ou marca de indUstria e comércio,
bem assim as de atos administrativos cuja revogacaéo importe em concessdes de
registro ou privilégio;
f) os inventarios e arrolamentos gque por outro Juizo ndo tenham sido iniciados a
abertura da sucessao, quando a Fazenda Publica o requerer;
g) as questdes relativas a especializacdo de hipoteca legal no processo de fianca dos
exatores da Fazenda Publica dos Estados ou Municipios;
h) as precatérias pertinentes & matéria de sua competéncia e sobre as quais forem
interessados o Estado ou Municipios.”

O processo originario se trata de ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE proposta por CARLOS SILVA
DA MATA em face de JOSE DEIDES NERES DOS SANTOS E OUTROS, combatendo decisdo recorrida
prolatada pela Vara Agraria de Redencédo no Agravo de Instrumento n. 0809507-82.2023.8.14.0000.

Acerca da criagdo de Varas Especidizadas em conflitos fundiérios, a Constituicdo do Estado do Pard
estabelece em seu art. 167 que:
Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica proporé a criagéo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.
§ 1°. A lel de organizacdo judiciaria definird a competéncia dos juizes referidos
neste artigo que, ressalvada a competéncia privativa da Justica Federal, podera
abranger 0s processos relativos:
a) ao Estatuto da Terra, Codigo Florestal e legislacGes complementares;
b) a politica agricola, agréria e fundiaria, nos termos previstos pelas Constituicoes
Federal e Estadual;
C) aos registros publicos no que sereferirem as reasrurais;
d) revogado.
€) ao crédito, a tributacdo e a previdéncia rurais.
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Desse modo, podemos verificar de forma inconteste que as Varas Agrérias objetivam solucionar os conflitos
fundiarios em nosso Estado, tanto que visando dar efetividade ao regramento da Congtituicdo Estadual
acimareferido, foi editadaalLel Complementar n® 14/1993, criando as Varas Agrérias no ambito do Estado
do Pard, com competéncia em matéria agraria, bem como também em matéria mineréria e ambienta. In
verbis:

Art. 3°- Aos juizes agrarios, minerarios e ambientais, além da competéncia geral,

para os juizes de direito, ressalvada a privativa da Justica Federal, compete

processar ejulgar as causas relativas:

a) O Estatuto da Terra e Codigo Florestal, de Mineragdo, Aguas, Caga, Pesca e

legislacdo complementares,

b) ao meio ambiente e a politica agricola, agraria, fundiaria, mineraria e

ambiental;

C) aos registros publicos, no que se referiremas areasrurais,

d) ao crédito, atributacéo e a previdénciarural e,

€) aos delitos cuja motivacao for predominantemente agréria, mineréria, fundiaria e

ambiental.

Contudo, a Emenda Constitucional n°® 30/2005 deu nova redacdo ao art. 167 da Constituicdo Estadual,
retirando das Varas Agrarias a competéncia para processar e julgar as causas relativas ao Codigo de
Mineracdo, anteriormente previstas nas alineas“b” e “€” daLei Complementar n® 14/1993, a saber:
Art. 1° O artigo 167 da Constituicdo do Estado do Parg, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
(...)
Art. 167. Paradirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacéo de
varas especiaizadas, com competéncia exclusiva para questdes agrérias.
(--)
a Florestal e legislactes complementares; )
b. A POLITICA AGRICOLA, AGRARIA E FUNDIARIA, NOS TERMOS
PREVISTOS PELAS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL,;
(--)
8 3°. As Varas Agrarias sdo providas por Juizes de Direito de 22 Entrancia, na forma
prevista pelo Cbodigo de Organizacdo e Divisdo Judiciaria do Estado, desde que
aprovados em curso de aperfeicoamento.
(--)
§ 5°. E pressuposto para designacdo que o Juiz tenha sido aprovado em curso de
aperfeicoamento de Direito Agrario, organizado pela Escola Superior da
Magistratura do Tribunal de Justica do Estado, preferencialmente com a colaboragéo
das Universidades e da Ordem dos Advogados do Brasil - Secéo Para. (destaquei)

A fim de dirimir qualquer davida acerca do conceito de conflito agréario, o Egrégio Tribunal de Justica
editou a Resolucédo n° 018/2005- GP, a qual estabelece o seguinte:
Art. 1° - AS QUESTOES AGRARIAS SUJEITAS A COMPETENCIA DAS
VARAS AGRARIAS SAO AS ACOES QUE ENVOLVAM LITIGIOS
COLETIVOS PELA POSSE e propriedade daterraemarearural.
Parégrafo Unico. Em outras acdes em area rural, inclusive nas individuais, podera
ser estabelecida a competéncia das Varas Agrarias, DESDE QUE HAJA
INTERESSE PUBLICO EVIDENCIADO PELA NATUREZA DA LIDE OU
QUALIDADE DA PARTE, A SER DEFINIDO POR ATO DO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL, em cada caso concreto e em qualquer fase do processo, de oficio, por
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requerimento das partes, do Juiz, do Ministério Publico ou de érgao fundiario da
Unido ou do Estado dirigido diretamente a Presidéncia do Tribunal, processado
sem efeito suspensivo.

Art. 2° - A competéncia das Varas Agrérias no que concer ne aos Registros Publicos,
em cada caso concreto, abrange tanto a judicial como a administrativa, prevista na
Lei n° 6.015/73, desde de que digamrespeito a areasrurais.

Art. 3° - Na competéncia das Varas Agrarias também se incluem as acles de
desapropriacdo e de constituicdo de servidbes administrativas em areas rurais,
ressalvada a competéncia da Justica Federal.

Art. 4° - Ficam os Juizes Agrarios, no ambito de sua jurisdicdo territorial,
autorizados a praticar todos 0s atos necessarios a instrucdo processual,
independente de Carta Precatéria, inclusive a requisicdo de documentos e livros
junto aos cartérios e 6rgéo publicos.

Assim, devido estar reconhecido o conflito coletivo pela posse rural, esta4 escorreito o entendimento do
Ministério Publico e do Desembargador Suscitante que reconhecem a existéncia de interesse publico nos
autos.

Conclusao:

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico e declaro a competéncia das Turmas de Direito
PUblico para processar e julgar o presente Agravo de Instrumento.

Belém, 14/06/2024
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