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Processo n° 0005684-96.2012.8.14.0040

Orgo julgador: 2°Turmade Direito Plblico
Recurso: Apelacédo Civel

Apelante: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

Apelado: VEREDAS EMPREENDIMENTOS [IMOBILIARIOS
LTDA.

Relator: Des. Mairton Marques Carneiro.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, contra sentenca proferida pela MM. © Juiz de Direito
da VARA DA FAZENDA PUBLICA DE EXECUCAO FISCAL DA
COMARCA DE PARAUAPEBAS-PA, que, nos autos da EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL, ajuizada pelo ora Apelante, JULGOU
PROCEDENTE o pedido formulado e ANULOU a multa imposta pelo
Procon, nos seguintes termos:

“(...) o Procon deve agir quando o ha uma falha sistémica que lesiona
0s interesses dos consumidores, tal lesdo deve ser sistematica, frequente
e atingir um nimero relevante ou indeterminado de consumidores.

Ora, o0 "Poder de Policia" dos Orgéos de Defesa do Consumidor nao
tém o condao de sancionar questfes individuais privadas, sendo sua
tbnica a vigilancia a coletividade e aos abal os oriundos do mercado de
consumo. O processo foi baseado em um Unico cliente lesado.

Posto isto, com base no inciso I, artigo 487 do CPC, JULGO
PROCEDENTE o pedido formulado e ANULO a multa imposta pelo
Procon.

Condeno a embargada a restituir o valor dispendido com custas
processuais, consoante jurisprudéncia dominante.
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Pelos principios da causalidade e da sucumbéncia, condeno o
exeguente ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo no
importe de 10% sobre proveito econdmico obtido, conforme artigo 85,
§3°, V, do Cédigo de Processo Civil” .

NO processo em questdo, o Exequente, ora Apelante busca a reforma da
Sentenca que, em sede de Embargos a Execucédo, anulou a multa
imposta pelo PROCON de Parauapebas a Empresa Veredas
Empreendimentos Imobiliarios.

Irresignado o Exequente, interpds o presente Apelo, sob aegacao de que
a analise da capacidade de aplicacéo de multas bem como o mérito dos
atos administrativos ocasionaria ofensa ao Principio da Separacdo dos
Poderes, plasmado no artigo 2° da Constituicao Federal, de onde e
possivel extrair o entendimento de que, desde que os atos
administrativos ndo estejam ilegais, estes sdo independentes.

Aduz, ainda que é pacifico o entendimento no Superior Tribunal de
Justica segundo o qual a sang&o administrativa prevista no artigo 57 do
Codigo de Defesa do Consumidor funda-se no Poder de Policia que o
PROCON detém para aplicar multas relacionadas a transgressao dos
preceitos da Lei n. 8.078/1990, independentemente de a reclamagéo por
apenas um ou mais consumidores (id 6799018 - Pag. 1-21).

Contrarrazdes, pelo improvimento do Recurso (id 6799024 - Pag. 1-13)

A Procuradoria de Justica ndo se manifestou guanto ao mérito, por
considerar ausente o interesse primario e social (id 7765950 - Pag. 1-2).

E o relatdrio.

DECIDO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso e
passo ao exame dainsurgéncia.

O recurso comporta julgamento monocréatico com fulcro na
interpretacdo conjunta do art. 932, V, do CPC c/c art. 133, XlI, do
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Regimento Interno deste E. TJPA.

Cinge-se a controvérsia recursal na andlise da sentenca gue julgou
procedentes os Embargos a Execucéo interpostos pelo VEREDAS
EMPREENDIMENTOS [IMOBILIARIOS LTDA, declarando a
nulidade da penalidade imposta pelo PROCON, por considerar que o
referido 60rgdo ndo tem Poder de Policia para andisar questbes
individuais privadas que ndo afetam a coletividade e, nesse sentido,
entende o magistrado, a ocorréncia de violagdo expressa ap art. 5°,
inciso XXXV da Constituicéo Federal.

In casu, a Aca de Execucdo Fisca (PROC. 0004394-
80.2011.8.14.0040) que deu ensegjo aos presente Embargos a Execucéo
se encontra fundada na Certiddo da Divida Ativa N° 201123516 (id
18489731 - Pag. 2) emendada apds determinacao do magistrado de
origem, referente a multa por infringéncia dos Art. Arts. 49 | e lll, 30,
39, Il Art. 13, VI todos do CDC e Art. 13, VI do Dec. 2181/97, com a
devida identificag&o do sujeito passivo, valor originario da multa, forma
de correcdo monetéaria e aplicacdo de juros e niUmero do processo
originério.

Assim, o referido documento fiscal que embasou a Agéo de Execucéo
contém todas as exigéncias legais do § 5° do Art. 2°da Lei 6.830, DE 22
DE SETEMBRO DE 1980, a seguir transcrita.

“Art. 2° - Congtitui Divida Ativa da Fazenda Publica aguela definida
como tributaria ou n&o tributaria na Lel n° 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteragOes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 59- O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - O nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, 0
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - O valor originario da divida, bem como o termo inicial e aformade
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cacular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato;

I11 - A origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - A indicac&o, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagéo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o calculo;

V - A data e o nUmero dainscricéo, no Registro de Divida Ativa;

VI - O nimero do processo administrativo ou do auto de infracéo, se
neles estiver apurado o valor da divida.

8 6° - A Certidao de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do
Termo de Inscricéo e sera autenti cada pela autoridade competente.

8§ 7° - O Termo de Inscricao e a Certidao de Divida Ativa poderao ser
preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletronico”.

De maneira geral, a cetiddo de divida ativa, titulo executivo
extrgudicial, goza de presuncéo de certeza e liquidez, conforme
preceitua o art. 204 do CTN. Assim, cabe ap embargante demonstrar a
existéncia de vicio na CDA gue possa gerar prejuizo para a sua defesa.

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e
liguidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Parégrafo unico. A presuncao a que se refere este artigo € relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do
terceiro a que aproveite (Codigo Tributario Nacional).

Caso se queira afastar a certeza e a liquidez da Certidao, conforme
previsio do Paragrafo Unico retro que traz a previsio de relatividade da
presuncado da CDA, o impugnante deve apresentar prova robusta e
indubitavel de existéncia de vicio ou prova em contrario dos fatos
narrados na Certidao, o que nao foi feito no caso concreto, pois, sob a
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reclamagcao do consumidor, consistente na realizacao de contrato
bancario indevido, fato gerador da CDA, a Unica defesa da instituicao
bancaria resume-se em dizer que cancelou o contrato a favor do
consumidor. Subsidiariamente, aduz ser o valor da penalidade aplicada
de forma abusiva e desproporcional. Assim, tem-se, claramente, que 0s
argumentos sao incapazes de elidir o grau de certeza e veracidade do
Titulo Executivo Fiscal.

Verifico desse modo que, no caso dos autos, o procedimento
administrativo de aplicagcao da multa se reveste de legalidade, eis que
foram atendidos os tramites previstos na pertinente legislacdo de que
trata da matéria, tendo sido assegurado o devido processo legal e
observado os principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa.

Nessa diregdo tem se apresentado as duas Turmas de Direito Publico
deste Tribunal. Vgamos:

APELACAO. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. PRELIMINAR: ALEGA FALTA DE
FUNDAMENTACAO DA DECISAO RECORRIDA. PRELIMINAR
REJEITADA. DECISAO DEVERAS FUNDAMENTADA. MERITO.
INEXISTENCIA DE VICIO OU ABUSIVIDADE. SUSPENSAO DA
ACAO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1- O PROCON Municipal, integrante do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, tem competéncia para fiscalizar as
relacdes de consumo, podendo aplicar as sangdes previstas no art. 56 do
CDC, em exercicio do poder de policia, conforme entendido adotado
pelo STJ. 2- Inexistem nos autos elementos justificadores para a
anulacdo do processo administrativo, bem como para qualquer
suspensao deste crédito, ja que fora das hipoteses elencadas no art. 151
do CTN. 3- Tendo havido aplicagéo de multa dentro dos paradigmas
legais, ndo ha como considerar que houve abusividade na multa
administrativa sob pena de intervencdo judicia na atividade
administrativa discricionaria. 4- Recurso conhecido e improvido.
Acordam, os Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de
Direito Publico, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO
DEAPELACAO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto
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do relator. (12684981, 12684981, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO
ROSARIO, Orgéo Julgador 22 Turma de Direito Publico, Julgado em
2023-02-06. Publicado em 2023-02-15).

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. REJEITADA. MERITO. EMBARGOS A
EXECUCAOQ FISCAL JULGADO PROCEDENTE PARA ANULAR A
MULTA APLICADA PELO PROCON MUNICIPAL EM
DECORRENCIA DE SUPOSTO VICIO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE ~NO PROCEDIMENTO. ACOLHIDA.
LEGALIDADE DA MULTA APLICADA. OBSERVANCIA AO
LIMITE LEGAL E AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. A
UNANIMIDADE. 1. A questdo em andlise reside em verificar se deve
ser mantida a sentenca que acolheu os embargos a execucao fiscal e
anulou a multa administrativa aplicada pelo PROCON Municipa de
Parauapebas. 2. A sentenca anulou a multa sob o fundamento de que o
PROCON néo possui 0 poder de sancionar e aplicar multa, bem como
gue a multa aplicada no valor de R$ 9.331,00 (nove mil trezentos e
trinta e um reais) é excessiva. 3. O PROCON é orgao legitimo para
aplicacdo de multa administrativa ao fornecedor de produtos ou
prestador de servicos que deixa de cumprir legislacdo municipal, bem
como, por infracao ao Codigo de Defesa do Consumidor, dever este que
decorre do poder de policia que Ihe € conferido (12209730, 12209730,
Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgdo Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2022-12-05. Publicado em 2022-
12-31)

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL JULGADO PROCEDENTE PARA ANULAR A MULTA
APLICADA PELO PROCON MUNICIPAL EM DECORRENCIA DE
SUPOSTO  VICIO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NO
PROCEDIMENTO. ACOLHIDA. LEGALIDADE DA MULTA
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APLICADA. OBSERVANCIA AO LIMITE LEGAL E AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. A questdo em analise reside em verificar se deve ser mantida a
sentenca que acolheu os embargos a execucéo fiscal e anulou a multa
administrativa aplicada pelo PROCON Municipal de Parauapebas.

2. A sentenca anulou a multa por entender que o PROCON né&o teria
observado o contraditorio e ampla defesa, bem como n&o poderia ter
invertido o 6nus da prova e o valor da multa aplicada no valor de R$ R$
4.752,00 (quatro mil, setecentos e cinquenta e dois reais), teria 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3.0 PROCON ¢ orgéao legitimo para aplicagao de multa administrativa
ao prestador de produtos e servicos que deixa de cumprir legislacéo
municipal, bem como, por infracdo ao Codigo de Defesa do
Consumidor, dever este que decorre do poder de policia que lhe é
conferido, inexistindo, portanto, ilegalidade na atuacdo do Orgéo
fiscalizador.

4. A multa fol aplicada em processo administrativo, em razao de
autuacéo feita pelo PROCON - Parauapebas, em decorréncia dos danos
causados ao aparelho de televisdo de consumidora, além de nao ter
ocorrido o cancelamento e devolugéo do valor da compra. A autuacao se
fundamenta, portanto, no descumprimento dos artigos 39, V, VIl e Xl
do Cdbdigo de Defesa do Consumidor e art. 12, 111, VI, X1 e 13, XXIV
do Decreto 2.181/97, conforme consta nos fundamentos da decisao
administrativa que aplicou a penalidade, circunstancia que afasta a
alegacéo de auséncia de fundamentacao da decisao.

5. O valor da multa aplicada pelo PROCON ao Apelado, percebe-se
adequado, diante da gravidade do ato lesivo, em conformidade com os
critérios estabelecidos na Legisacdo Municipal e Federal atinente a
matéria. Nao se trata, portanto, de uma penalidade desproporcional, mas
sim da utilizacéo dos critérios legais que somados revelam a adequada
penalidade a ser aplicada ao caso concreto.
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6. Recurso conhecido e provido, para reformar a sentenca e julgar
improcedente 0s embargos a execucdo. (8667018, 8667018, Rel.
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo Julgador 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2022-03-14. Publicado em 2022-04-07)

Portanto, é possivel constatar que foi oportunizado a apelada o exercicio
do contraditorio e ampla defesa no decorrer do processo administrativo,
inexistindo qualquer irregularidade no processo administrativo.

Assim, tendo a CDA obedecido os critérios de sua formagao previstos
na Lel Federa n. 6.830 /80 (art. 2°, 88 5° e 6°), ndo ha que falar em
nulidade do referido ato administrativo.

Ante 0 exposto, conhego do recurso de apelacdo e, com fulcro nos
Art. 932, incisos VIII do CPC c/c 133, XI, d, do RITJPA, dou-lhe
provimento, para desconstituir a sentenca recorrida, no sentido de
tornar vélida a CERTIDAO DA DiVIDA ATIVA N° 201123516 em
face da CONSTRUTORA VEREDAS EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, e determinar o prosseguimento do processo de
execucdo (PROC. 0004394-80.2011.8.14.0040), nos termos da
fundamentacao retro.

Servira como copia digitalizada de mandado.
Publigue-sg, registre-se, intimem-se.

Belem (PA), data da assinatura digital.
Desembargador Mairton Marques Carneiro

Relator
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