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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (12085) - 0808272-
80.2023.8.14.0000

SUSCITANTE: JUIZO DA 42VARA DA FAZENDA DA CAPITAL

SUSCITADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR).
JUiZO DE MERITO. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS ACOES
DE PROMOCAO EM RESSARCIMENTO DE PRETERICAO, PROPOSTAS
PELOS MILITARES ESTADUAIS. CONFLITOS DE COMPETENCIA
ENTRE VARAS DA FAZENDA PUBLICA E DOS JUIZADOS ESPECIAIS
DA FAZENDA PUBLICA DE BELEM. COMPETENCIA DO JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. LEI N° 12.153/2009. CRITERIOS DE
FIXACAO EM RAZAO DA MATERIA E DA PESSOA. CARATER
ABSOLUTO. CONCEITO DE MENOR COMPLEXIDADE. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO CONCEITO CONTIDO NA LElI N° 9.099/1995.
IMPOSSIBILIDADE. PREVALENCIA DA LElI MAIS ESPECIFICA.
NECESSIDADE DE PERICIA TECNICA E EVENTUAL EXISTENCIA DE
LITISCONSORCIO QUE NAO AFETAM A COMPETENCIA.
DESNECESSIDADE DE INTERVENCAO DE TERCEIROS. ARTS. 64 E 93
DA LElI ESTADUAL N° 5.251/1985. ESTATUTO DOS MILITARES DO
ESTADO DO PARA. PREVISAO LEGAL DE PROMOCAO
INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE VAGA, NA MODALIDADE
“PROMOCAO EM RESSARCIMENTO DE PRETERICAO”. TESES
VINCULANTES - E RESPECTIVOS EFEITOS -, FIRMADAS NOS
TERMOSDO VOTO DA RELATORA, A UNANIMIDADE.

1. Delimitagdo do objeto, parafins de estabilizag&o do Incidente:

1.1. Questdo de direito: competéncia para julgamento de causas que tenham por
objeto a“ promogao em ressarcimento por pretericao de servidor militar estadual”.

1.2. Entendimento dissonante 1. a competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica é restrita as causas de “menor complexidade’, ou sgja, nas agdes em que ndo
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haja necessidade de intervencao de terceiros, litisconsorcio, periciatécnica e clculo
proprio de parcelas vincendas, ante ailiquidez parcia do pedido.

1.3. Entendimento dissonante 2: a competéncia absoluta do Juizado Especial da
Fazenda Publica para processamento de “aces de promogdo em ressarcimento de
pretericdo”, cujo valor da causa sgja inferior a 60 (sessenta) salérios-minimos, por
inexisténcia de vedacdo legal, tendo em vista que tais demandas ndo estéo
enquadradas no rol de causas de exclusdo de sua competéncia e prescindem de
intervencdo de terceiros, sendo o ato impugnado atribuivel exclusivamente ao ente
publico e o eventual acolhimento do pleito individual ndo ensgjando, por s S0, a
desconstituicdo dos atos de promocéo de outros militares, em virtude da disposi¢éo
legll de que “a promocdo em ressarcimento de pretericdo” se dara
independentemente da existéncia de vaga.

2. A competéncia do Juizado Especia da Fazenda Publica € delineada pela Lei n°
12.153/2009 em razdo da matéria, na subespécie “valor da causa’ (causas civeis de
até sessenta sal arios-minimos), combinada com o critério em razdo da pessoa (causas
de interesse dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios).

3. Pelo critério da especialidade, utilizado para solucéo de conflitos entre normas,
deve prevalecer o conceito de menor complexidade, vocalizado pela Lei n°
12.153/2009, ante a constatacdo de que foi legamente indicada qual seria a
complexidade habil a excluir causas de sua competéncia— nos moldes do rol contido
no art. 2°, 8 1° —, sendo irrelevantes a necessidade de producéo de prova pericia ou
de liquidacdo de parte do pedido, mediante calculos proprios, ou a existéncia de
litisconsorcio, nos termos dos precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ).

4. Por previsdo legal, a modalidade “promocdo em ressarcimento de pretericéo”
ocorre independentemente da existéncia de vagas, haja vista que o policia militar
que ultrapassar 0 efetivo de seu quadro, em virtude de promogdo de outro policial
militar em ressarcimento de pretericdo, compord o denominado “corpo de
excedentes’, restando afastada a necessidade de formag&o do litisconsorcio passivo
Necessario.

5. Analisados os fundamentos essenciais ao julgamento da questdo de Direito objeto
do presente IRDR, fica estabelecida tese vinculante composta pelos seguintes
enunciados:

5.1. A competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica é absoluta nas causas
civeis de interesse do Estado do Pard e do Municipio de Belém — bem como das
autarquias, fundacfes e empresas publicas a eles vinculadas —, até o valor de 60
(sessenta) salarios-minimos, desde que a demanda ndo se encontre no rol das
excecles previstas no art. 2°2, 8 1°, daLe n°® 12.153/2009.

5.2. A complexidade da causa — como conceito externo e adicional a definicdo
contida no art. 2° da Lei n® 12.153/2009 —, a existéncia de litisconsorcio ou a
necessidade de realizacéo de pericia técnica ndo configuram motivos suficientes para
o afastamento da competéncia absol uta dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, a
teor do art. 2°daLei n°12.153/2009.

5.3. Nos moldes delineados pelo art. 43 do Codigo de Processo Civil, a competéncia
em razdo do valor da causa é definida no momento do registro ou distribuicdo da
peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificagbes do estado de fato ocorridas
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posteriormente, decorrendo do valor arbitrado a causa e ndo do vaor do
cumprimento de sentenca, consoante o art. 2°, caput e 8§ 2°, daLei n° 12.153/2009.

5.4. A mera necessidade de a parte, depois da postulacéo inicial, ter que efetuar
célculos préprios acerca de parcel as vincendas ndo implica na existéncia de demanda
iliquida, eis que o art. 2°, § 2° da Lei n° 12.153/2009 prevé tal hipotese, sendo
possivel, com o apostilamento, conhecer o termo final das parcelas e proceder a
correspondente liquidaco.

5.5. Tendo sido gjuizada “agéo de promogdo em ressarcimento de pretericdo” por
servidor publico militar estadual — cujos normativos de regéncia ndo ensgjam a
ocorréncia de intervencdo de terceiros — ostentando valor da causa inferior a 60
(sessenta) saldrios-minimos e ndo sendo demonstrada, no caso concreto, eventual
especificidade que justifique a intervencdo de terceiros, € vedada a declinagdo de
competéncia por parte das Varas dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

6. Nas causas pendentes de julgamento sobre a tematica em comento, sdo validas as
decisbes judiciais ja proferidas anteriormente a fixacdo de teses vinculantes no
presente IRDR, até eventual ratificacéo ou alteracdo pelo Juizo competente.

7. Em relacdo aos processos que foram suspensos por ocasido da admissibilidade do
presente IRDR, a aplicacdo da tese ora fixada deve ocorrer ap6s o julgamento dos
recursos excepcionais eventualmente interpostos — sem gue seja necessario aguardar
0 respectivo transito em julgado —, conforme entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento dos Recursos Especiais n° 1.869.867/SC e n°
1.976.792/RS.

8. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas julgado, com a fixacdo de
precedente qualificado, no &mbito do Estado do Para.

9. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissmos Senhores Desembargadores
componente do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos,
em julgar o presente Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas (IRDR) e fixar tese vinculante,
nos termos do voto da Relatora. Voto Vista apresentado pelo Exmo. Desembargador Leonardo de Noronha
Tavares convergindo com o0 Voto da Desa. Relatora. Esta sessdo foi presidida pela Exma. Sra
Desembargadora Maria de Nazaré Gouveia dos Santos. Ministério Publico representado pelo(a)
Procurador(a) de Justica César Nader Bechara Mattar Junior. 62 Sessdo Ordinaria do Tribuna Pleno do
Tribunal de Justica do Estado do Parg, ao dia 21 de fevereiro de 2024.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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RELATORIO

O Juizo da 42 Vara da Fazenda Publica de Belém suscitou o presente I ncidente de Resolugio de Demandas
Repetitivas (IRDR), com base nos arts. 976 e 977, |, do Cédigo de Processo Civil (CPC), e no art. 188 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Pard (RITJPA), mencionando como referéncia o
processo n° 0836489-40.2022.8.14.0301, que veicula “Acdo de Promocdo de Militar por Pretericdo c/c
Tutela de Urgéncia’, requerendo a formacgdo de precedente judicial qualificado sobre questdo de direito
concernente a competéncia para julgamento de causas que tenham por objeto o pedido de “ promocgao
em ressar cimento de pretericdo” de servidor publico militar estadual.

Na 382 Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA), ocorrida em
4/10/2023, este Colegiado admitiu, a unanimidade, o processamento do IRDR em comento.

Por ocasido da admissdo do Incidente, o Pleno determinou a suspensdo dos processos repetitivos
pendentes — mais especificamente, as agdes, 0s incidentes e os recursos (individuais e coletivos) — que
versassem sobre o tema em apreco, bem como fossem adotadas medidas para a devida divulgacéo do IRDR
e da correspondente determinac&o de sobrestamento de feitos.

Em sequéncia, 0 Juizo Suscitante e os demais interessados foram devidamente intimados.

O Ministério Publico apresentou parecer nos seguintes termos (1D 17075498):

E certo, portanto que n&o restou afastada a competéncia absoluta do Juizado da
Fazenda Publica. Assim, “se o0 valor da acédo ordinaria é inferior ao limite de
sessenta salarios minimos previstos no artigo 3° da Lei 10.259/2001, aliado a
circunstancia de a demanda ndo se encontrar no rol das excegoes a essa regra, deve
ser reconhecida a competéncia absoluta do Juizado Especial Federal, sendo
desinfluente o grau de complexidade da demanda ou o fato de ser necessaria a
realizacdo de pericia técnica" (STJ, REsp 1.205.956/SC, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/12/2010).

Assim, diante de todo o0 exposto e em conclusdo, esta Procuradoria Geral de Justica
se pronuncia pelo conhecimento e PROCEDENCIA do presente Conflito de
Competéncia, para ser declarada a competéncia da 22 Vara do Juizado Especial da
Fazenda de Belém/PA para processar e julgar o presente feito. (destaquei)

Vieram os autos conclusos para juizo de mérito.

O feito foi incluido na Sesséo de julgamento Ordinariado Tribunal Pleno realizada no dia 13/12/2023, tendo
a Eminente Desembargadora Relatora proferido Voto, ocasido que o Exmo. Desembargador Leonardo de
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Noronha Tavares pediu vistas dos autos.
E o relatdrio.

Belém, (dataregistrada no sistema).

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

1. DO RETROSPECTO SOBRE A DECISAO DE ADMISSAO: DA DELIMITACAO DO OBJETO
OU ESTABILIZACAO OBJETIVA DO INCIDENTE.

Primeiramente, rememoro 0s termos em que a questdo de direito objeto do presente IRDR foi afetada na
decisdo colegiada de admisséo, bem como a categoria ou contexto fatico sobre o qual a tese vinculante ird
incidir.

Em relacdo ao juizo de admissibilidade externado pelo Tribunal Pleno, do acérddo de estabilizacgo pode ser
extraida a seguinte sintese (ID 16408177):

a) Questdo de Direito: Competéncia para julgamento de causas que tenham por
objeto o pedido de promocdo em ressarcimento por pretericdo de servidor publico
militar estadual.

b) Categoria fatica para qual a tese sera aplicada: acOes civeis agjuizadas por
servidores militares em face do Estado do Paré que contenham pedidos de averbacéo
das promocdes ndo realizadas no tempo oportuno, Nos Seus respectivos intersticios, e
0 pagamento atualizado das perdas salarias decorrentes desses atrasos.

c) Argumentos do entendimento dissonante 1, os quais sd0 hasteados pelos
Juizos da 12 e da 22 Varas do Juizado Especia da Fazenda da Capital e pelo Estado
do Para quanto a incompeténcia dos mencionados Juizos:

c.1) competéncia restrita as causas de menor complexidade, respeito ao comando
previsto no art. 98, |, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e aos principios
basilares que regem o microssistema dos Juizados,

c.2) conceito de complexidade ser do tipo instrumental, caracterizando-se pela
ocorréncia de incidentes processuais que ensgam natural dilagdo, como a
intervencdo de terceiros ou a necessidade de utilizacdo de cartas precatérias ou
rogatorias;

c.3) ndo ser possivel considerar como de menor complexidade a acdo que envolve a
reclassificag@o de militar na escala hierarquica da Policia Militar do Estado do Para
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(PMPA), eis que podera ser afetada a esfera juridica dos militares que terdo as suas
posicOes ateradas, repercutindo na necessidade inarredavel da intervencdo de
terceiros;

c.4) ser proibida, nos termos da lei, qualquer forma de intervencéo de terceiro nos
processos com tramitacdo nos Juizados Especiais;

c.5) a necessidade de se efetuar calculo proprio acerca de parcelas vincendas ja
implica na existéncia de demanda iliquida, sendo que o processamento de pedido
genérico é inadmissivel;

d) Argumentos do entendimento dissonante 2, os quais sdo esgrimidos pelos
Juizos das 12, 22 32 e 42 Varas da Fazenda Publica da Comarca de Belém, tendo sido
acolhidos por ocasido das decisdes proferidas no ambito do TJPA:

d.1) a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica seria absoluta nas
causas civeis de interesse do Estado do Para e do Municipio de Belém — bem como
autarquias, fundacdes e empresas publicas a estes vinculadas, até o valor de 60
(sessenta) salarios-minimos, gjuizadas desde a instalacdo do Juizado Especial da
Fazenda Publica (JEFP) na Comarca de Belém,

d.2) inexiste vedacdo para o processamento perante o Juizado Especia da Fazenda
Plblica de “Acbes de Promogdo em Ressarcimento por Pretericdo”, cujo valor da
causa sgja inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos e que ndo estejam enquadradas
no rol de causas de exclusdo de sua competéncia, nem ostentem alta complexidade;

d.3) é da competéncia absoluta do Juizado Especia da Fazenda Publica o julgamento
de “ Ac¢des de Promocéo em Ressarcimento por Pretericdo”, cujo valor da causa sga
inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos propostas em primeiro grau;

d.4) ndo é possivel presumir a necessidade da intervencéo de terceiros a todos os
casos de promogdo por pretericdo, hgja vista que os demais integrantes da carreira
militar possuiriam a mera expectativa de direito a promocao;

d.5) a inexisténcia de litisconsorcio passivo necessario e a prescindibilidade da
intervencéo de terceiros para o processamento das “AcOes de Promocdo em
Ressarcimento de Pretericéo”;

d.6) a suposta necessidade de intervencdo de terceiros ndo seria um argumento
adequado, eis que o Estado do Para é demandado individualmente, ndo sendo
possivel atribuir o 6nus de demandar a outros militares ndo atingidos pela pretericao;

d.7) as Leis Estaduais n° 8.230/2015 e n° 8.388/2016 disciplinam as promocdes de
Pracas e Oficiais da Policia Militar, estabelecendo que em caso de pretericdo, a
promocdo se dard independentemente da existéncia de vaga, com resguardo da
ordem de antiguidade, como se tivesse promovido na data correta, afastando-se a
necessidade de formac&o de litisconsorcio ou intervencao de terceiros,

d.8) a eventual promocdo da parte demandante em “Acdo de Promogdo em
Ressarcimento de Pretericdo” ndo ensgja, por si SO, a desconstituicdo dos atos de
promocao dos policiais militares, que permanecerao em suas respectivas graduagoes;

d.9) a aparente iliquidez do pedido inicial ndo elide a competéncia do Juizado
Especial da Fazenda Publica;
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d.10) a mera necessidade de se efetuar calculo préprio acerca de parcelas vincendas
ndo implica a existéncia de demandailiquida;

€) Dispositivos legais correlatos e identificados até o momento da admissao do
IRDR: Lei n°9.099/1995 (arts. 10, 38, 39, 51, Il e 52, I); Lei n° 12.153/2009 (arts.
20, 5°, 10, 12-13 e 27.); Cadigo de Processo civil de 2015 (arts. 43, 62, 64 € 114); Lei
Estadual n° 5.251/1985 (arts. 64 e 93); Lei Estadual 8.230/2015 (arts. 6°, 32 e 33);
Lei Estadual n° 8.388/2016 (arts. 6°, 32 e 33); Resolucdo TJPA n° 14/2014 (arts. 2° a
40).

f) Demandas suspensas. Todas as acOes individuais ou coletivas, 0s seus
respectivos recursos e as agdes que tramitam originariamente perante o TJPA que
veiculem pedido de “promocdo em ressarcimento de pretericdo” ou cuja causa de
pedir se mostre diretamente relacionada a matéria de direito processua objeto deste
Incidente, a saber, a competéncia para julgamento de causas gue tenham por objeto
0 pedido de promocgao por ressarcimento em pretericao de servidor militar estadual.

Feita essa contextualizagdo fética essencial a futura aplicagdo do precedente qualificado, passo
propriamente a fase de julgamento do presente IRDR — 0 juizo de mérito, sob o qual sera firmada a tese
juridica, cujos fundamentos determinantes e enunciados normativos serdo vinculantes, em ambito estadual .

2. DO MERITO.
2.1. DA COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.

Com esteio na conjugacdo do art. 98, |, com o art. e 24, X, ambos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
o Juizado Especial da Fazenda Publica foi criado pela Le n° 12.153/2009 com a finalidade de facilitar o
acesso a justica através da concentracdo de causas de menor complexidade no microssistema dos Juizados,
sendo-lhe aplicaveis, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil, da Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais (Lel n° 9.099/1995) e da Lel dos Juizados Especiais Federais (Lei n°
10.259/2001). Em ambito estadual, o Juizado Especial da Fazenda Publica teve como marco de criagdo a
Resolugdo TJPA n° 18/2014.

Retornando ao diploma federal fundamental, verifico que a norma delineadora da competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica advém da combinacdo dos arts. 2° e 5° II, da Lei n°
12.153/20009:

Art. 2° E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar,
conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos.

81.° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — as agbes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e
demarcacdo, populares, por improbidade administrativa, execucdes fiscais e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos;

Il — as causas sobre bens imdveis dos Estados, Distrito Federal, Territorios e
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Municipios, autarquias e fundacfes publicas a eles vinculadas;

[11 — as causas que tenham como objeto a impugnacao da pena de demiss&o imposta
a servidores publicos civis ou san¢Bes disciplinares aplicadas a militares.

§2° Quando a pretensdo versar sobre obrigacOes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas e de
eventuais parcelas vencidas ndo poderd exceder o valor referido no caput deste
artigo.

§3.2 (VETADO)

84.° No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a sua
competéncia é absol uta.

()

Art. 5.° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pegqueno
porte, assim definidas na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, bem
como autarquias, fundacfes e empresas publicas a eles vinculadas.

Os dispositivos reproduzidos estabelecem que a competéncia dos Juizados da Fazenda € determinada pela
combinagdo da espécie ratione materiae (em razéo da matéria), na subespécie “valor da causa’ — a saber,
“causas civeis de até 60 (sessenta) salarios-minimos’ — combinada com a espécie ratione personae (em razéo
da pessoa), conforme a expressao “de interesse dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios’,
incluindo-se as suas autarquias, fundagdes e empresas publicas a eles vinculadas.

Vale ressaltar que, em se tratando de demandas que contenham obrigacOes vincendas, os Juizados da
Fazenda Publica serdo competentes para julgélas apenas se a soma de doze parcelas vincendas, e de
eventuais vencidas, ndo ultrapassar o limite de 60 (sessenta) sal arios-minimos.

O carater das competéncias estabel ecidas em razéo da pessoa e em razdo da matéria € absoluto, nos termos
do art. 62 do CPC, 0 que permite a conclusdo de que a competéncia dos Juizados da Fazenda Publica é
fundada no interesse publico, ndo no interesse das partes.

De acordo com o entendimento dissonante 1 do presente IRDR — incompeténcia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica —, seguindo corrente doutrindria e significativa jurisprudéncia pétria, haveria, além dos
critérios de competéncia absol uta, requisito adicional para que seja assentada a competéncia desses Juizados,
a saber: amenor complexidade da causa.

Outrossim, o requisito de “menor complexidade da causa’, cuja definicdo é externaaLe n° 12.153/2009, é
especialmente encampado na doutrina por Leonardo Carneiro da Cunha, o qual aponta que sua aplicacéo
obrigatoria seria regra subsididria advinda da Lel n°® 9.099/1995, sendo essa complexidade definida pela
questéo probatoria, ou seja, a depender do grau de complexidade ou da demora na produgdo de prova técnica
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(in A Fazenda Publica em Juizo, 182 edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 833).

Considerando, assim, a aparente forca do argumento ora expendido — de existéncia de um critério externo a
lei regente especifica dos Juizados Fazendarios, relativo a complexidade da causa, definida por aplicacéo
subsidiariadaLei n°®9.099/1995 — é essencial a verificacdo do cabimento, sob o ponto de vista sistémico,
da aplicacdo desse critério adicional de competéncia no caso em analise, inclusive prospectando qual
tem sido o posicionamento do ST J sobre o tema.

22. DO CONCEITO DE COMPLEXIDADE DA CAUSA NO AMBITO DOS JUIZADOS
ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA.

Como ja anteriormente registrado, existem demandas que, em virtude de serem consideradas de maior
complexidade, ensegjaram que a Lei n°® 12.153/2009 as retirasse da esfera de competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, ainda que tais demandas veiculem pedidos que consubstanciem pequeno
valor financeiro, ou sgja, atendam ao limite de 60 (sessenta) salérios minimos, nos moldes tracados pelo art.
20,8 1° dalei n°12.153/2009.

No que toca ao tema “intervencdo de terceiros’ no microssistema de Juizados Especiais, encontra-se
consagrada, na doutrina e na jurisprudéncia, a incidéncia subsidiéria do art. 10 da Lei n°® 9.099/1995, o qual
dispde que “ Nao se admitird, no processo, qualquer forma de intervencdo de terceiro nem de assisténcia.
Admitir-se-a o litisconsorcio” .

Logo, também ndo se admite no Juizado da Fazenda Publica qualquer figura interventiva, visto que elas
representam um aumento significativo da complexidade procedimental da demanda, o que é incompativel
com o rito simplificado e mais célere dos Juizados.

A partir dainterpretacdo sistemética das normas incidentes sobre o objeto do presente IRDR, constato que a
Lel n° 12.153/2009 e a Lel n°® 9.099/1995 vocalizam conceitos de complexidade para efeitos de fixagdo de
competéncia material, porém, aplicando o critério da especialidade, é possivel interpretar a conceituacao
da competéncia dos Juizados da Fazenda Publica, contida na Lei n°® 12.153/2009, como autossuficiente,
€is que o proprio legisador indicou qual seria a complexidade habil a excluir causas de sua
competéncia, previstasart. 2°, § 1°.

Desempenhando seu mister de fixar o sentido e acance dos conceitos hospedados na Lel n°® 12.153/2009, o
Superior Tribuna de Justica consolidou o entendimento, no periodo compreendido entre os anos de 2010 a
2023, de que a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica deve ser fixada de acordo com
o valor da causa, que ndo pode ultrapassar 60 (sessenta) salarios minimos, sendo irrelevante a
necessidade de producéo de prova pericial, ndo se sustentando a ideia de “complexidade’ da causa
atrelada a eventual necessidade de producdo de prova, a requerimento da parte, ou determinada pelo
juizo.

Esse é 0 entendimento reiterado no ST J:
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PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO RECORRIDO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. PRINCIPIO DA NAO SURPRESA.
FUNDAMENTO AUTONOMO. IMPUGNAGAO E VIOLAGAO. INEXISTENCIA.
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. COMPETENCIA ABSOLUTA.
(...) 4. O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido de que
os Juizados Especiais possuem competéncia absoluta para julgar as demandas
qguando o valor da causa nao ultrapasse 60 (sessenta) salarios minimos, sendo
certo que a complexidade da causa ndo é motivo suficiente para afastar a
competéncia dos juizados especiais. Precedentes. 5. Agravo interno desprovido.

(Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Agravo em Recurso Especia n°
2201340 RS 2022/0276509-1, 12 Turma, Relator Ministro Gurgel de Faria, julgado
em 4/9/2023, publicado em 6/9/2023 — destaguei)

Por fim, invoco a ratio decidendi do Tema 1.029 — proveniente do julgamento do Recurso Especial n°
1.804.188/SC, cuja apreciacdo ocorreu sob a sistematica dos Recursos Repetitivos —, pois embora este
precedente qualificado aborde a impossibilidade da execucéo, nos Juizados Fazendérios, de titulo judicial
formado em Ac¢do Coletiva que tramitou sob o rito ordinario, seus motivos determinantes incidem sobre a
guestéo de direito ora discutida:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DA
CONTROVERSIA. TEMA 1.029/STJ. RESP 1.804.186/SC E RESP 1.804.188/SC.
ACAO COLETIVA. EXECUGCAO. COMPETENCIA E RITO. JUIZADOSESPECIAIS
DA  FAZENDA PUBLICA. LEl 12.153/2009.  IMPOSSBILIDADE.
IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA. (..) 4. Também esta sedimentado na
jurisprudéncia do STJ o entendimento de que, uma vez instalado Juizado Especial
Federal ou da Fazenda Publica, conforme o caso, e o valor da causa seja inferior
ao da alcada, a competéncia € absoluta. Apenas como exemplo: RESp
1.537.768/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado
em 20.8.2019, DJe de 5.9.2019). (...) 9. A Lei 9.099/1995, no art. 3°, § 1°, delimitaa
competéncia dos Juizados Especiais Civeis e, por aplicacdo subsidiaria, dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica para promoverem a execuc¢do " dos seus
julgados' e " dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o
salario minimo™ . 10. Ja o art. 3°, caput, da Lei 10.259/2001, também de aplicacdo
subsidiaria aos Juizados Especiais da Fazenda Publica, delimita a competéncia
executoria a "executar as suas sentencas'. (...) 13. Assim, nota-se que a Lei
12.153/2009 e as respectivas hormas de aplicacdo subsidiaria estabelecem que os
Juizados Especiais da Fazenda Publica tém competéncia apara apreciar apenas as
execucoes de seus préprios julgados ou de titulos extrajudiciais. (...) 15. Na mesma
linha de compreensdo aqui tracada, cita-se precedente da Primeira Turma que
examina a Le 10.259/2001 (Juizado Especial Federal), que é aplicada
subsidiariamente a Lei 12.153, ora em exame (grifos acrescentados):" Nos termos
do art. 3°, caput, da Lei 10.259/2001, 'Compete ao Juizado Especial Federal Civel
processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor
de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentencas.' Extrai-se do
referido dispositivo legal que a fixacdo da competéncia do JEF, no que se refere
as execucdes, impde a conjugacdo de duas condicionantes: (a) o valor da causa
deve ser inferior a 60 (sessenta) salarios minimos; (b) o titulo executivo judicial
deve ser oriundo do proprio JEF. (...)

(Recurso Especial n° 1.804.188/SC, 12 Secéo, Relator Ministro Herman Benjamin,
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julgado em 12/8/2020, publicado em 11/9/2020 — destaquei)

Assim, para a categoria fética tratada no presente IRDR, eventual necessidade de pericia contabil para o
calculo de intersticios e/ou parcelas vencidas e vincendas, ou o pedido de informacdes e
demonstrativos a Administracdo com o fito de comprovar a existéncia de erro/pretericdo ou das
demais hipoteses ensgjadoras da modalidade de promocao “em ressarcimento de pretericao”, nao
pode representar “complexidade” apta desnaturar a competéncia absoluta prevista na Le n°
12.153/20009.

Desta forma, anoto que o STJ interpreta o art. 2° da Lel n° 12.153/2009 estabelecendo apenas 2 (dois)
parametros — quais sgjam, (1) causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios; (2) que envolvam pedidos no importe de até 60 salarios minimos — para que uma
demanda possa ser considerada como de menor complexidade e, consequentemente, sujeita a
competéncia do Juizado Especial Civel, devendo prevalecer ateleologia do regramento mais especifico
hospedado na Lei n°® 12.153/2009, em detrimento do conceito de complexidade contido na Lel n°
9.099/1995.

Registro que, na Lel n° 12.153/2009, inexiste dispositivo que permita inferir ser a complexidade da causa
relacionada a necessidade de redizacdo de pericia, muito menos relacionada a existéncia de litisconsorcio
passivo necessario, fato que ndo | he retiraa condicdo de menor complexidade.

Logo, verificada hipotese de litisconsorcio passivo necessario, ou mesmo facultativo, nas ora
examinadas “ Acdes de Promocdo em Ressarcimento de Pretericao”, tal constatacao, igualmente, nao
lhes retiraria o carater de menor complexidade, na forma em que definida pela Lei n°® 12.153/2009,
desde que respeitados os par ametr os em razao do valor da causa e da pessoa.

Quanto ao outro motivo supostamente ensejador de complexidade, invocado pelo entendimento dissonante 1
(necessidade de intervencao de terceiro), analisamos no topico seguinte.

2.3. DA PRESCINDIBILIDADE DA INTERVENCAO DE TERCEIROS

Para averiguar acerca da necessidade da intervencéo de terceiros, instituto legalmente vedado no ambito dos
Juizados Especiais por disposicdo expressa da Lei n® 9.099/1995, primeiramente devem ser elencadas as
normas locais incidentes sobre a situacéo objeto do presente IRDR: Lel Estadual n® 8.230/2015, que dispde
sobre a Promocéo dos Pracas da Policia Militar do Para (PMPA) e aplica-se aos Corpo de Bombeiros Militar
(art. 38); Lel Estadual n° 8.388/2016, que dispde sobre a promocédo dos Oficiais da PMPA e aplica-se ao
Corpo de Bombeiros Militar (art. 39); e Lel Estadual n° 5.251/1985, que consubstancia o Estatuto dos
Militares do Estado do Para.

Estes diplomas legais disciplinam detalhadamente as espécies de promocdo existentes, no ambito da
Corporacao Militar no Estado do Para (Policiais e Bombeiros Militares), bem como os critérios e condicdes
gue permitem a ascensao dos militares estaduais em sua hierarquia funcional .
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Com efeito, esta prescrito, de forma limpida, o dever de a Administracdo Publica assegurar um
desenvolvimento equilibrado da carreira dos militares, eis que € sua obrigacéo oferecer, em tempo razoavel,
a oportunidade de os militares poderem ascender em sua carreira.

Assim, € vedado a Administracdo Publica ficar inerte, sem oferecer os cursos de formagéo e habilitacdo em
tempo habil, especialmente considerando que, mesmo atendidos os demais requisitos legais, ficam os
militares na dependéncia dos gestores para que possam obter vagas para a promogdo, caracterizando
omissao administrativa que causa impedimento e protelacdo a ascensdo na hierarquia.

Nessa linha, quando o militar efetivamente preenche todos os requisitos para 0 alcance da proxima
graduacao ou posto, ndo é permitido ao Estado alegar falta de vagas ou de intersticio, razéo pela qual néo
pode valer-se de argumentagéo decorrente de conduta administrativa contréria aos ditames constitucionais,
legais e regulamentares de regéncia.

Nessa quadra, friso que o art. 64 da Lel Estadual n°® 5.251/1985 (Estatuto dos Militares do Estado do Pard)
enumera claramente as especies de promoc¢do dos militares estaduais:

Art. 64. As promocdes serdo efetuadas pelo critério de antiguidade e merecimento,
ou ainda, por bravura e "post mortem".

8§ 1° Em casos extraordinarios, podera haver promocdo em ressarcimento de
pretericdo, independentemente de vagas. (...)

No que concerne ao presente IRDR, constato que a “promog¢do em ressarcimento de pretericdo” é
igualmente reproduzida pelas Leis Estaduais especificas de Promoc&o dos Militares.

A Lei Estadual n° 8.230/2015 assim preconi za:

Art. 6° As promogdes na Policia Militar do Para dar-se-do de acordo com os
seguintes critérios:

(..)

8§ 3° Em casos excepcionais podera ocorrer a promogao por ressarcimento de
pretericdo, na forma disciplinada no art. 32.

()

Art. 32. O Praga, extraordinariamente, ser4 promovido em ressarcimento de
pretericdo, desde que segja reconhecido o seu direito a promogéo quando:

(omissis)

8 1° A promocdo do Praca feita em ressarcimento de pretericdo seréd efetuada
segundo os critérios de antiguidade ou merecimento, recebendo ele 0 nUmero que
Ihe competir na escala hierdrquica como se houvesse sido promovido na época
devida, independentemente da existéncia de vaga.

(paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.387, de 16 de dezembro de 2021)
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§2° (omissis)
()

Art. 33. A promocéao indevidamente nao efetivada sera objeto de ressarcimento de
pretericdo desde que requerida pelo interessado ou providenciada pela
Administracdo no prazo de cinco anos, contados da data em que a respectiva
promocao deveria ocorrer. (destaquei)

Por seu turno, a Lei Estadual n° 8.388/2016 preceitua:

Art. 6° As promogBes na Policia Militar do Paré dar-se-do de acordo com os
seguintes critérios:

(..)

8§ 3° Em casos excepcionais podera ocorrer a promogao por ressarcimento de
pretericao, na forma disciplinada no art. 32 desta Lei.

()

Art. 32. O Oficial, extraordinariamente, sera promovido em ressarcimento de
pretericdo, desde que segja reconhecido seu direito a promogdo quando:

(omissis)

Paragrafo Unico. A promocao do Oficial feita em ressarcimento de pretericdo sera
efetuada segundo os critérios de antiguidade ou merecimento, recebendo ele o
nimero que |lhe competir na escala hierarquica como se houvesse sido promovido
na época devida, independentemente da existéncia de vaga.

()

Art. 33. A promocéao indevidamente ndo efetivada sera objeto de ressarcimento de
pretericdo desde que requerida pelo interessado ou providenciada pela
Administracdo no prazo de cinco anos, contados da data em que a respectiva
promocao deveria ocorrer. (destaquei)

Dessa forma, a chamada “Promocéo em Ressarcimento de Pretericdo” é devida ao militar que teve seu
direito preterido a época em que lhe caberia, em virtude de completar seus intersticios e néo ter sido
chamado a devida promocéo.

Nas acdes judiciais que versam sobre “Promocéo em Ressarcimento de Pretericdo” de militar estadual,
portanto, o primordial € comprovar o erro administrativo, cuja comprovacao ensgjara a promocgdo do
militar independentemente da existéncia de vagas.

Tal entendimento encontra eco doutrindrio na obra de Jorge Luiz Nogueira de Abreu (in Direito
Administrativo Militar, 3. ed. Leme: Mizuno, 2023, p. 473-477):
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A promocdo em ressarcimento de pretericdo ocorre quando a Administracdo
Costrense reconhece, ex oficio ou a pedido, ao militar preterido, o direito a
promocao que Ihe caberia.(...) Reconhecido o direito a promocao em ressarcimento
de pretericdo, o militar serd promovido independentemente do nimero de vagas
disponiveis, seguindo os critérios de antiguidade ou de merecimento. O promovido
recebera o nimero que lhe competia na escala hierarquica, como se houvesse sido
promovido na época devida. Tera direito, ainda, ao pagamento dos atrasados,
devidamente corrigido e atualizado. (destaquei.)

Essa premissa fundamental para a solucdo da controvérsia acerca da necessidade de intervencéo de
terceiros nas “Ac¢des em Ressarcimento de Pretericdo” é sustentada pela prépria logica sistémica
fundamentada no art. 93 do Estatuto dos Militares do Estado do Par &:

Art. 93. Excedente € a situacdo transitoria a que, automaticamente, passa o Policial
Militar que:

I- tendo cessado 0 motivo que determinou sua agregacao, reverte ao respectivo
Quadro, estando este com o efetivo completo;

II- aguarda a colocacdo a que faz jus na escala hierdrquica, apés haver sido
transferido de Quadro, estando 0 mesmo com seu efetivo compl eto;

[11- € promovido por bravura, sem haver vaga;
I V- é promovido indevidamente mesmo havendo vaga;

V- sendo 0 mais moderno da respectiva escala hierérquica, ultrapassa o efetivo de
seu Quadro em virtude de promocéo de outro Policial Militar em ressarcimento de
pretericao;

VI- tendo cessado o motivo que determinou sua reforma por incapacidade definitiva,
retornar ao respectivo Quadro, estando este com seu efetivo compl eto.

8§ 1° O Policial Militar, cuja situacdo € a de excedente, salvo o indevidamente
promovido, ocupa a mesma posicdo relativa, em antiguidade, que Ihe cabe na
escala hierarquica, com a abreviatura "EXCED" e recebera o numero que lhe
competir em consequéncia da primeira vaga que se verificar.

§ 2° O Poalicial Militar, cuja situacdo é de excedente, é considerado como em
efetivo servico, para todos os efeitos e concorre, respeitados os requisitos legais,
em igualdade de condi¢bes e sem nenhuma restricdo, a qualquer cargo Policial-
Militar, bem como a promocao.

()

8§ 4° O Policial Militar, promovido indevidamente, s contar4 antiguidade e
recebera o numero que lhe competir, na escala hierarquica, guando a vaga que
deverd preencher, corresponder ao critério pelo qual deveria ter sido promovido,
desde que satisfaca os requisitos para a promocao. (destaquei)

A propria Lei disciplina a conduta da Administragdo Publica no caso de reconhecimento, administrativo ou
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judicial, de erro no processo de promocao do militar, estabelecendo qual sera a repercussdo na esfera de
terceiros. o Policial Militar que ultrapassar o efetivo de seu quadro em virtude de promocao de outro
Policial Militar em ressarcimento de pretericdo compora o chamado “ corpo de excedentes’, em tudo
equiparado ao cargo correspondente com vaga previstaem Lei.

Pelo esquadro legalmente tragado, o “terceiro interessado” ndo ocupara as vagas regulares, mas ficara em
situacdo faticamente similar, em igualdade de condi¢des e sem nenhuma restricdo. O militar mais moderno
gue ultrapassou 0 numero de vagas do Almanague — em raz&o da promocao em ressarcimento de pretericéo
de outro militar mais antigo — ocupara as chamadas vagas excedentes e continuara no quadro da graduag/ao
ou posto, apenas figurando como excedente (adido), ndo causando prejuizo para as promogdes vindouras.

Com o fito deilustrar jurisprudencialmente a posi¢éo ora hasteada, cito o seguinte julgado do TJPA:

CONFLITO DE COMPETENCIA. MILITAR. ACAO DE PROMOCAO EM
RESSARCIMENTO DE PRETERIC}AO. IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNC;AO
DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO DE TERCEIROS. VALOR DA CAUSA
INFERIOR A 60 (SESSENTA) SALARIOS MINIMOS. COMPETENCIA ABSOLUTA
DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. CONFLITO DIRIMIDO PARA
DEFINIR A COMPETENCIA DA 22 VARA DO JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL. 1. O ponto nodal do presente conflito cinge-se
a definicho do juizo competente para andlise de acdo de promogdo em
ressarcimento de pretericdo, observado o valor e natureza da causa. 2. N&o é
possivel presumir a necessidade da intervencdo de terceiros a todos os casos de
promocao por pretericdo, haja vista que aos demais integrantes da carreira militar
h& a mera expectativa de direito a promocédo, de modo que o eventual acolhimento
do pleito individual ndo necessariamente afetara a situacao dos demais. 3. O ato
impugnado, nessas hipoteses, € atribuido exclusivamente ao ente pablico, de modo
gue ndo ha interesse a justificar as inclusdes de outros militares, considerando
que aqueles que se sentirem prejudicados podem salvaguardar seus direitos em
acOes proprias. 4. A competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica é
absoluta nas causas civeis de interesse do Estado do Par4 e do Municipio de
Belém, bem como autarquias, fundaces e empresas publicas a eles vinculadas,
até o valor de 60 (sessenta) salarios-minimos e ajuizadas apés a implantacdo do
Juizado Especial da Fazenda Publica. 5. A prépria legislacdo que instituiu o
Juizado Especial da Fazenda Publica no ambito dos Estados define as causas de
exclusdo de sua competéncia, ndo sendo possivel identificar na hipotese qualquer
tipo de enquadramento nas excludentes (art. 2°, 81°da Lei 12.153/2009). 6. Tendo
sido ajuizada a acdo originaria apos a criacdo do Juizado Especial, possuindo
valor da causa inferior a 60 (sessenta) salérios-minimos e ndo sendo possivel
pressupor a necessidade de intervencdo de terceiros, ndo ha motivos para a
declinacéo de competéncia realizada pelo juizo suscitado. Precedentes deste TIPA.
7. Conflito negativo de competéncia conhecido e dirimido para declarar competente
0 juizo da 22 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital.
Unanimidade.

(Conflito de Competéncia n° 0806107-60.2023.8.14.0000, Secdo de Direito Publico,
Relatora Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento, julgado em
3/10/2023, publicado em 10/10/2023 — destaquei)
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Em igual diregdo apontaram os integrantes da Secéo de Direito Publico do TJPA, por ocasido do julgamento
dos Conflitos de Competéncia n® 0805752-50.2023.8.14.0000 (Rel. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto,
julgado em 27/7/2023. Publicado em 198/2023) e n° 0819754-59.2022.8.14.0000 (Relator Desembargador
Roberto Gongalves de Moura, julgado em 8/5/2023, publicado em 11/5/2023), valendo ressaltar que tal
posi cionamento harmoniza-se com o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. FORMAC}AO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DESNECESSIDADE. IMPUGNACAO DE VALIDADE DE LEI
POR MEIO DE MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSS BILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA 266/STF. POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS.
PROMOC;AO DISCRICIONARIA. PREVISAO NA LEI ESTADUAL 2.664/2012.
PRETERICAO. INEXISTENCIA. 1. Nos termos da Lei Estadual 2.575, de 20 de
abril de 2012, que "Dispde sobre as promogdes na Policia Militar do Estado do
Tocantins, e adota outras providéncias', a concessdao de ordem judicial
assegurando a promogao em ressarcimento de pretericdo ndo tem o conddo de
afetar a situacdo juridico- funcional daquele terceiro que tenha sido precoce e
indevidamente promovido, dai resultando a desnecessidade da formacdo de
litisconsorcio passivo necessario. (...) 5. Recurso ordindrio em mandado de
seguranga a que se nega provimento.

(Recurso em Mandado de Seguranca n° 44529/TO, 12 Turma, Relator Ministro
Sérgio Kukina, julgado em 19/04/2016, publicado em 12/05/2016 — destaquei)

A partir de tais ponderagdes, concluo pela prescindibilidade da intervencéo de terceiros na categoria fatica
repetitiva objeto do presente IRDR.

2.4. DO ARGUMENTO DE “ILIQUIDEZ DE PARTE DO PEDIDO”.

De plano, consigno que ailiquidez do pedido formulado pela parte demandante ndo tem como consequéncia
o afastamento da competéncia absoluta do Juizado Especial, haja vista que a mera necessidade de a parte ter
gue efetuar calculos proprios acerca de parcelas vincendas ndo implica na existéncia de demanda iliquida,
pois 0 art. 2°, 8 2°, da Lel n° 12.153/2009 prescreve que “Quando a pretensio versar sobre obrigacdes
vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas e de
eventuais parcelas vencidas néo podera exceder o valor referido no caput deste artigo”, sendo certo
gue com 0 apostilamento sera possivel alcancar o conhecimento do termo final das parcelas, o que
per mitird aliquidacéo do pedido.

Ressdto que a agdo que tenha dois pedidos autdbnomos — um alusivo a obrigacdo de fazer e outro a
cobranca de valores pretéritos, como acontece na categoria fética do presente IRDR —, ndo torna o pedido
ou a sentenca iliquidos, sendo o momento da implantagdo mero marco temporal para balizar os célculos
aritméticos, conforme assentado pelo Superior Tribuna de Justica, por ocasido do julgamento do Agravo
Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1.680.259/SP (22 Turma, Relator Ministro Francisco Falcéo,
julgado em 30/11/2020, publicado em 2/12/2020).

Tal pronunciamento pretoriano ndo olvida das regras sobre sentencas liquidas contidas no art. 52, | e no art.
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51, 11, da Le n°®9.099/1995. Entretanto, a liquidez € exigida apenas na solucéo final, a qual devera contar
com valores apurados, 0 que ndo autoriza dizer que a postulagdo inicial ndo possa contar com alguma
iliquidez, cujo valor devido possa ser conhecido no curso dalide.

Logo, por existir regra especifica para definir a competéncia dos Juizados Fazendarios em processos em que
haja obrigacdes vencidas e vincendas, ndo procede a alegacdo no sentido de que a necessidade de se
elaborar calculo proprio acerca de parcelas vincendas ja implicaria na existéncia de demanda
iliquida.

Tal posicionamento foi reiterado, mais recentemente, pelo STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM ARESP. ALEGACAO DE QUE A
ILIQUIDEZ DO PEDIDO, SUPOSTAMENTE RECONHECIDA PELO ACORDAO
BANDEIRANTE, IMPEDIRIA O TRAMITE DA LIDE NOS JUIZADOS ESPECIAIS
DA FAZENDA PUBLICA, CONFORME FICOU DETERMINADO NA ESPECIE.
EVENTUAL NECESSIDADE DE CALCULO PROPRIO ACERCA DE PARCELAS
VINCENDAS NAO INDICA QUE SE ESTA DIANTE DE DEMANDA ILIQUIDA. A
REGRA DOS JUIZADOS E QUE A SENTENGA SEJA LIQUIDA, NAO
NECESSARIAMENTE O PEDIDO FORMULADO. AGRAVO INTERNO DOS
PARTICULARES DESPROVIDO. 1. A mera necessidade de se efetuar célculo
proprio acerca de parcelas vincendas ndo implica a existéncia de demanda
iliquida. A Lei 12.153/2009, que estabelece a competéncia dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica, prevé que, quando a pretensdo versar sobre obrigacfes
vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 parcelas
vincendas e de eventuais parcelas vencidas ndo podera exceder o valor de 60
salérios minimos (art. 2.°, 82.9). (...) 3. Ademais, 0s agravantes argumentam que
ndo podem tramitar demandas iliquidas nos Juizados Especiais, consoante
dispdem os arts. 38, paragrafo uUnico, e 52, |, da Lei 9.099/1995. Contudo,
referidos dispositivos assinalam que as sentencas serdo liquidas, isto é, a solucdo
final devera contar com valores apurados, 0 que ndo autoriza dizer que a
postulacéo inicial possa, numa eventualidade, contar com alguma iliquidez, cujo
valor devido possa ser conhecido no curso da lide, 0 que ndo é o caso dos autos.

(Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1.749.252/SP, 12 Turma, Relator
Ministro Manoel Erhardt - Desembargador Convocado do TRF-5% Regido, julgado
em 3/5/2021, publicado em 7/5/2021 — destaguei)

Com estribo em tais consideracfes, havendo regra especifica para definir a competéncia dos Juizados
Fazendérios em processos em que haja obrigagdes vencidas e vincendas, ndo merece acolhida a alegagdo
de que a necessidade de elabor acéo de calculo proprio acerca de parcelasvincendas ensgaria, per s, 0
reconhecimento de demanda iliquida gue ndo pudesse ser processada e julgada pelos referidos 6rgéos
jurisdicionais.

3. DA TESE JURIDICA VINCULANTE.

Analisados os fundamentos essenciais ao julgamento da questédo de direito objeto do presente IRDR,
proponho o estabel ecimento de tese vinculante composta pel 0s seguintes enunciados:
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1) A competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica € absoluta nas causas
civeis de interesse do Estado do Pard e do Municipio de Belém — bem como das
autarquias, fundacdes e empresas publicas a eles vinculadas —, até o valor de 60
(sessenta) salarios-minimos, desde que a demanda ndo se encontre no rol das
excegOes previstas no art. 2°, § 1°, da Lei n° 12.153/2009.

2) A complexidade da causa— como conceito externo e adicional a definicdo contida
no art. 2° daLe n° 12.153/2009 —, a existéncia de litisconsorcio ou a necessidade de
realizacéo de pericia técnica ndo configuram motivos suficientes para o afastamento
da competéncia absol uta dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, ateor do art. 2°
dalLe n°12.153/20009.

3) Nos moldes delineados pelo art. 43 do Codigo de Processo Civil, a competéncia
em razdo do valor da causa é definida no momento do registro ou distribuicdo da
peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificacbes do estado de fato ocorridas
posteriormente, decorrendo do valor arbitrado a causa e ndo do vaor do
cumprimento de sentenca, consoante o art. 2°, caput e 8 2°, da Lel n° 12.153/2009.

4) A mera necessidade de a parte, depois da postulagéo inicial, ter que efetuar
clculos préprios acerca de parcelas vincendas, ndo implica na existéncia de
demanda iliquida, eis que o art. 2°, § 2°, da Lei n°® 12.153/2009 prevé tal hipotese,
sendo possivel, com o apostilamento, conhecer o termo final das parcelas e proceder
a correspondente liquidagéo.

5) Tendo sido gjuizada “acdo de promocdo em ressarcimento de pretericao” por
servidor publico militar estadual — cujos normativos de regéncia ndo ensgjam a
ocorréncia de intervencdo de terceiros — ostentando valor da causa inferior a 60
(sessenta) sal@rios-minimos e ndo sendo demonstrada, no caso concreto, eventual
especificidade que justifique a intervencéo de terceiros, € vedada a declinacdo de
competéncia por parte das Varas dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

4. DA APLICACAO DA TESE VINCULANTE

Nos termos estabelecidos pelo art. 985, | e Il, do Codigo de Processo Civil, a tese ora fixada tem efeitos
sobre 0s casos pendentes suspensos por ocasido da admissibilidade deste IRDR e sobre os casos futuros que
veiculem pedido de “promocdo em ressarcimento de pretericdo” ou cuja causa de pedir se mostre
diretamente relacionada a matéria de direito processual objeto deste Incidente, a saber, a competéncia para
julgamento de causas que tenham por objeto 0 pedido de promocao por ressarcimento em pretericdo de
servidor militar estadual.

4.1. DO TERMO INICIAL PARA APLICACAO DA TESE FIRMADA NO PRESENTE IRDR.
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NoO tocante aos processos suspensos em razéo da admissibilidade do presente Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas, enfatizo que a tese ora fixada ndo deve ser aplicada imediatamente como
precedente obrigatorio, haja vista que a estabilidade dos enunciados firmados ocorre somente apés o
julgamento dos eventuais recursos excepcionais interpostos perante os Tribunais Superiores,
consoante previsdo expressa nos 881° e 2° do art. 987 do Caodigo de Processo Civil — com a atribuicdo de
efeito suspensivo automatico aos Recursos Extraordinério e Especial —, ndo sendo necessaria a ocorréncia
detransito em julgado.

Nesse contexto, primando por assegurar a homogeneizacao das decises judiciais sobr e casos semelhantes,
garantindo a seguranca juridica e a isonomia de tratamento dos jurisdicionados, perfilho o entendimento
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que inter posto Recur so Especial ou Recurso Extraordinario
contra 0 acordao que julgou o IRDR, a suspensao dos processos sO cessara com o julgamento dos
referidos recursos — ndo sendo necessario aguardar o transito em julgado —, sendo ilustrativa de tal
posicionamento a ementa do Recur so Especial n°® 1.869.867/SC.:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS. RECURSOS EXTRAORDINARIO E ESPECIAL.
EFEITO SUSPENSIVO AUTOMATICO. NECESSIDADE DE AGUARDAR O
JULGAMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. ARTS. 982, §5° E 987,88 1°E
2°, DO CPC. RECURSO PROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia a definir se a
suspensao dos feitos cessa téo logo julgado o Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas pelo TJ/TRF, com a aplicacdo imediata da tese, ou se € necessario
aguardar o julgamento dos recursos excepcionais eventualmente interpostos. (...) 3.
Por sua vez, a sistematica legal do IRDR é diversa, pois o Cédigo de Ritos
estabelece, no art. 982, § 5° que a suspensao dos processos pendentes, no ambito do
IRDR, apenas cessa caso nao sga interposto recurso especial ou recurso
extraordinario contra a decisdo proferida no incidente. 4. Além disso, ha previsao
expressa, nos 881° e 2° do art. 987 do CPC, de que 0s recursos extraordinario e
especial contra acorddo que julga o incidente em questdo tém efeito suspensivo
automatico (ope legis), bem como de que a tese juridica adotada pelo STJ ou pelo
STF serd aplicada, no territério nacional, a todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito. 5. Apesar de tanto o IRDR
guanto 0s recursos repetitivos comporem o microssistema de julgamento de casos
repetitivos (art. 928 do CPC), a digtin¢do de tratamento legal entre os dois institutos
justifica-se pela recorribilidade diferenciada de ambos. De fato, enquanto, de um
lado, o IRDR ainda pode ser combatido por REsp e RE, os quais, quando julgados,
uniformizam a questdo em todo o territorio nacional, os recursos repetitivos
firmados nas instancias superiores apenas podem ser objeto de embargos de
declaracéo, quando cabiveis e de recurso extraordinério, contudo, este. sem efeito
suspensivo automatico. 6. Admitir o prosseguimento dos processos pendentes antes
do julgamento dos recursos extraordinérios interpostos contra o acérddo do IRDR
poderia ensgjar uma multiplicidade de atos processuais desnecessarios, sobretudo
recursos. I1sso porque, caso se admita a continuagdo dos processos até entdo
suspensos, 0s sujeitos inconformados com o posicionamento firmado no julgamento
do IRDR terdo que interpor recursos a fim de evitar a formacdo de coisa julgada
antes do posicionamento definitivo dos tribunais superiores. 7. Ademais, com a
manutencao da suspensio dos processos pendentes até o julgamento dos recursos
pelos tribunais superiores, assegura-se a homogeneizacdo das decisbes judiciais
sobre casos semelhantes, garantindo-se a seguranca juridica e a isonomia de
tratamento dos jurisdicionados. | mpede-se, assim, a existéncia - e eventual transito
em julgado - de julgamentos conflitantes, com evidente quebra de isonomia, em caso
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de provimento do REsp ou RE interposto contra o julgamento do IRDR. 8. Em
suma, interposto REsp ou RE contra o acdérdao que julgou o IRDR, a suspensao dos
processos SO cessara com o julgamento dos referidos recursos, ndo sendo
necessario, entretanto, aguardar o trénsito em julgado. O raciocinio, no ponto, é
idéntico ao aplicado pela jurisprudéncia do STF e do STJ ao RE com repercussio
geral e aos recursos repetitivos, pois o julgamento do REsp ou RE contra acordéo de
IRDR € impugnavel apenas por embargos de declaracéo, os quais, como visto, ndo
impedem a imediata aplicacdo da tese firmada. 9. Recurso especial provido para
determinar a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem a fim de que se aguarde o
julgamento dos recursos extraordinarios interpostos (ndo o transito em julgado, mas
apenas o julgamento do REsp e/ou RE) contra o acérddo proferido no IRDR n.
0329745-15.2015.8.24.0023.

(Recurso Especia n° 1.869.867/SC, 22 Turma, Relator Ministro Og Fernandes, julgado
em 20/4/2021 e publicado em 3/5/2021 — destaquei)

Recentemente, o STJ ratificou tal diretriz por ocasido do julgamento do Recur so Especial n® 1.976.792/RS,
no qual consignou que “ a decisdo que nédo aplica de imediato o comando do IRDR desafiado por apelo
especial ndo ofende a autoridade daguele, uma vez que os efeitos do incidente se encontram suspensos
engquanto n&o julgado o recurso excepcional (art. 982, 8 5° do CPC)” (12 Turma, Relator Ministro Gurgel
de Faria, julgado em 18/5/2023 e publicado em 20/6/2023).

Assim sendo, em relagcdo aos processos que foram suspensos por ocasido da admissibilidade do presente
IRDR, a aplicacdo da tese ora fixada deve ocorrer apOs 0 julgamento dos recursos excepcionais
eventual mente interpostos — sem que seja necessario aguardar o respectivo transito em julgado —, conforme
0 mencionado entendimento do Superior Tribunal de Justica.

4.2. DA APLICACAO PARA CASOS PENDENTES E FUTUROS: DAS CONSEQUENCIAS DA
INCOMPETENCIA ABSOLUTA E DA INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA NASDECLARACOESDE INCOMPETENCIA ABSOLUTA.

Considerando o teor da matéria processual objeto do presente IRDR, a aplicacdo da tese firmada a processos
pendentes e futuros deve observar o art. 64, § 4° do CPC, o qua dispde que “ Salvo deciséo judicial em
sentido contrério, conservar-se-ao os efeitos de decisdo proferida pelo juizo incompetente até que outra
sgja proferida, sefor o caso, pelo juizo competente” .

Alias, em relacdo a incompeténcia absoluta ndo incide a preclusdo, sendo possivel ao Juiz conhecé-la de
oficio, ou sgja, € despiciendo oportunizar as partes a respectiva manifestacéo, conforme posicionamento
hasteado pelo STJ.

PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO RECORRIDO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. PRINCIPIO DA NAO SURPRESA.
FUNDAMENTO AUTONOMO. IMPUGNACAO E VIOLACAO. INEXISTENCIA.
JUIZADOS ESPECIAISDA FAZENDA PUBLICA. COMPETENCIA ABSOLUTA.

(...) 3. Esta Corte Superior possui 0 entendimento de que "...na declaracdo de
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incompeténcia absoluta, a fundamentacdo amparada em lei ndo constitui
inovacdo no litigio, porque é de rigor o exame da competéncia em funcao da
matéria ou hierarquia antes da andlise efetiva das questbes controvertidas
apresentadas ao juiz. Assim, tem-se que, nos termos do Enunciado n. 4 da
ENFAM, 'Na declaracdo de incompeténcia absoluta ndo se aplica o disposto no
art. 10, parte final, do CPC/2015." (Aglint no RMS n. 61.732/SP, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/12/2019, DJe de
12/12/2019.) Precedentes. 4. O Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento no sentido de que os Juizados Especiais possuem competéncia
absoluta para julgar as demandas quando o valor da causa néo ultrapasse 60
(sessenta) salarios minimos, sendo certo que a complexidade da causa ndo é motivo
suficiente para afastar a competéncia dos juizados especiais. Precedentes. 5. Agravo
interno desprovido.

(Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Agravo em Recurso Especia n°
2.201.340/RS, 12 Turma, Relator Ministro Gurgel de Faria, julgado em 4/9/2023,
publicado em 6/9/2023 — destaquei)

Desta feita, sera desnecess&rio intimar previamente as partes para que se manifestem acerca da
incompeténcia absol uta decorrente da aplicacdo da presente tese vinculante. Assim, nas causas pertencentes
a categoria fatica objeto do presente IRDR, pendentes e futuras, o vicio da incompeténcia absoluta ensgja a
relativizagdo do principio da ndo surpresa.

4.3. DOS EFEITOS ESPECIFICOS DA APLICACAO DA TESE VINCULANTE AOS CASOS
REPETITIVOSPENDENTES.

Considerando o cardter normativo da decisdo judicial vinculante, resta necessario indicar o modo de
aplicagcdo dos seus os efeitos, com 0 objetivo de resguardar a confianga que o jurisdicionado deposita na
Justica, face a mudanca jurisprudencial que ocorre, por exemplo, em razdo da uniformizagdo de um
entendimento na Corte ou da alteragdo da correspondente composi ¢éo.

No que tange as causas pendentes, permanecerdo validas as decisdes judiciais ja proferidas anteriormente ao
julgamento do presente IRDR, até eventua ratificacdo ou reforma pelo Juizo competente, nos termos da
jurisprudénciado STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE BUSCA E APREENSAO. RELACAO DE CONSUMO.
COMPETENCIA ABSOLUTA. DOMICILIO DO CONSUMIDOR. EFEITO DA
DECISAO DO JUiZO INCOMPETENTE. EXEGESE DO ART. 64, § 4° DO CPC.
(...) 3. N&o compete a esta Corte proceder a cassacao da decisdo do juiz singular
incompetente que deferiu o pedido de liminar formulado pela parte agravada, uma
vez que, conforme preceitua o art. 64, § 4° do CPC, as decisdes proferidas em
juizo incompetente em regra conservam o seu efeito, até que outra segja proferida
pelo juizo declarado competente. 4. Agravo interno ndo provido.

(Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1.449.023/SP, 32 Turma,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, julgado em 20/4/2020, publicado em 23/4/2020 —
destaquei)
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Por todo o exposto, a pronuncia da incompeténcia absoluta decorrente da tese ora fixada ensgja a remessa
dos autos ao Juizo competente, ressaltando-se que as decisdes proferidas por Juizo incompetente conservam
0 seu efeito, até que outra seja proferida por aquele.

5. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, considerando a efetiva repeticdo de processos contendo controvérsia sobre a mesma questéo
unicamente de direito, com risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, nos termos da fundamentagéo,
voto pelafixagdo de tese vinculante composta pel os seguintes enunciados:

1. A competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica € absoluta nas causas
civeis de interesse do Estado do Pard e do Municipio de Belém — bem como das
autarquias, fundacfes e empresas publicas a eles vinculadas —, até o valor de 60
(sessenta) salarios-minimos, desde que a demanda ndo se encontre no rol das
excegOes previstas no art. 2°, § 1°, daLei n° 12.153/2009.

2. A complexidade da causa— como conceito externo e adicional a definicéo contida
no art. 2° daLe n°12.153/2009 —, a existéncia de litisconsorcio ou a necessidade de
realizac80 de pericia técnica ndo configuram motivos suficientes para o afastamento
da competéncia absol uta dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, ateor do art. 2°
dalLe n°12.153/20009.

3. Nos moldes delineados pelo art. 43 do Codigo de Processo Civil, a competéncia
em razdo do valor da causa é definida no momento do registro ou distribuicdo da
peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificagbes do estado de fato ocorridas
posteriormente, decorrendo do valor arbitrado a causa e ndo do vaor do
cumprimento de sentenca, consoante o art. 22, caput e 8 2°, da Lel n° 12.153/2009.

4. A mera necessidade de a parte, depois da postulacéo inicial, ter que efetuar
cllculos préprios acerca de parcelas vincendas, ndo implica na existéncia de
demanda iliquida, eis que o art. 2°, § 2°, da Lei n°® 12.153/2009 prevé tal hipotese,
sendo possivel, com o apostilamento, conhecer o termo final das parcelas e proceder
a correspondente liquidagéo.

5. Tendo sido gjuizada “acdo de promogdo em ressarcimento de pretericdo” por
servidor publico militar estadual — cujos normativos de regéncia ndo ensgjam a
ocorréncia de intervencdo de terceiros — ostentando valor da causa inferior a 60
(sessenta) saldrios-minimos e ndo sendo demonstrada, no caso concreto, eventual
especificidade que justifique a intervencdo de terceiros, € vedada a declinagdo de
competéncia por parte das Varas dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Em relacdo aos processos que foram suspensos por ocasido da admissibilidade do presente IRDR, a
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aplicacdo da tese ora fixada deve ocorrer apdés o julgamento dos recur sos excepcionais eventualmente
interpostos — sem que sgja necessario aguardar o respectivo transito em julgado — conforme
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento dos Recursos Especiais n°
1.869.867/SC e n® 1.976.792/RS.

No que tange as causas pendentes, voto para que permanecam validas as decisdes judiciais ja
proferidas anteriormente ao julgamento do presente Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, até que nova decisdo seja proferida pelo Juizo competente.

E como Voto.

Belém, (data registrada no sistema).

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 22/02/2024
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