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PROCESSO N° 0810907-97.2024.814.0000
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO
ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA (PROCURADOR DO ESTADO: ARTHUR GUILHERME
GUERRA AZALIM)

AGRAVADO: MI~NISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTORA DE JUSTICA:
VANESSA GALVAO HERCULANO)

REF. PROC. ACP N° 0809874-49.2024.814.0040

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE.
DESCUMPRIMENTO DE LIMINAR DE TRANSFERENCIA HOSPITALAR DE ADOLESCENTE
PARA LEITO DE UTI. DECISAO AGRAVADA DE MAJORACAO DE MULTA APLICADA.
MEDIDA PARA GARANTIA DO ATENDIMENTO PELOS REUS DIANTE DO
DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DA DETERMINACAO JUDICIAL. URGENCIA E
IMPRESCINDIBILIDADE DA PRESTACAO. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MULTA EM
FACE DO ENTE PUBLICO POR DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO VINCULADA AO
DIREITO A SAUDE. RESP REPETITIVO N° 1474665/RS. MULTA DIARIA MAJORADA EM
VALOR RAZOAVEL E PROPORCIONAL. VALOR SUFICIENTEMENTE COERCITIVO.
AGRAVO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto pelo ESTADO DO PARA,
contra decisdo do juizo da 1° Vara Civel e Empresarial da Comarca de Parauapebas que, nos autos da agéo
civil pablica gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA na defesa do direito a
salde do adolescente T.V.C. em face do agravante e do Municipio de Parauapebas, majorou a multa
anteriormente fixada, nos seguintes termos:

“(...) Sendo assim, diante da informag&o de que a parte ndo cumpriu a decisdo liminar e considerando que
nd me veio a0 conhecimento qualquer justificativa plausivel para tal, como forma de reforcar o
cumprimento da decisdo, defiro parcialmente o pedido ministerial para majorar a multa diéria
anteriormente aplicada para o equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento,
limitada a 30 dias, nos termos da normado art. 537, 81°, 1, do CPC.

Quanto ao pedido de bloqueio, este juizo se reserva a apreciacéo do pedido apds intimacdo pessoal, via
Oficial de Justica, da Secretaria de Saude Ivete Gadelha Vaz, localizada no endereco profissional situado a
Av. Jodo Paulo |1, n° 602, 2° Andar, Belém/PA, para cumprir a decisdo no prazo de 48 horas.

Sem prejuizo daintimaco acima, intime-se o Estado do PARA através da PGE (intimacoes@pge.pa.gov.br)
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e NDJ da SESPA (ndj.sespa2@gmail.com).” (grifos nossos)

A acdo civil publica com obrigacéo de fazer ¢/c pedido liminar foi ajuizada sob a alegacdo de omissdo do
Entes Publicos demandados em ndo transferir o paciente para hospital de referéncia com leito de Unidade de
Terapia Intensiva (UTI) para arealizaco cirdrgica, pleiteando a concessdo de tutela de urgéncia para que os
requeridos providenciem o referido leito hospitalar e a transferéncia do paciente, ocorre que, diante do
descumprimento da liminar deferida e requerimento do agravado, foi proferida a decisdo recorrida de
majoracdo das astreintes.

Inconformado, alega o agravante a necessidade de reforma da deciso, por entender ser excessivo o valor da
astreintes, com necessidade de aplicacdo do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, eis que ndo
Se presta a enriquecer nem punir 0 responsavel, servindo apenas para constranger o devedor a cumprir a
obrigagéo.

Afirma que afixagdo de multa diaria no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) limitada a 30 dias, podendo
totalizar o montante de R$ 150.000,00 mostra-se excessiva.

Assim, requer sgja conferido efeito suspensivo ao agravo com o fim de sustar imediatamente o efeito da
decisdo agravada e, ao final, que segja provido o recurso para reforma da decisdo, determinando o
afastamento ou, subsidiariamente a reducéo da multa diaria arbitrada pelo juizo.

E o relatério. Decido.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do agravo e da andlise verifico que ndo relne
condi¢cbes de provimento, eis que as razdes recursais se revelam em dissonancia com a Jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica, inclusive fixada em precedente vinculante.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca da multa fixada pelo juizo a quo, sob alegacdo de valor diario
exorbitante.

Com efeito, impede destacar de inicio que consta dos autos da Acdo Civil Publica - Proc. n° 0809874-
49.2024.814.0040 ajuizada em 25/06/2024 que o adolescente interessado necessita da transferéncia para
leito de UTI para realizagéo de cirurgia de descorticagdo pulmonar sem atendimento, sendo deferida a
tutela de urgéncia na mesma data no prazo de 48h a contar da ciéncia, sob pena de multa de R$
1.000,00 (mil reais) por dia, limitada a R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Ocorre que em 28/06/2024, o agravado peticionou nos autos informando o descumprimento da liminar, bem
como requereu a adocdo de medidas necessarias a satisfacdo do exequente, inclusive o sequestro de valores
em contas bancarias e aplicacdo de multa.

Posteriormente, em 28/06/2024, em Plantdo judiciario, foi entdo proferida a decisdo ora agravada de
majoracdo da multa para R$5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento, limitada a 30 dias, antes
de se determinar o blogqueio, no prazo de 24horas.

Diante do contexto fatico que se verifica da situacéo ora em andlise, ndo vislumbro condicdes de acolhida ao
agravo de instrumento, n&o prosperando o pedido de reforma quanto ao valor da multa.

Com efeito, a medida adotada pelo juiza quovisa salvaguardar o direito garantido pelo art. 7°, X,
da Constituicdo Federa e a demora pode resultar na inutilidade do provimento judicial, motivo pelo qual é
imperiosa a adocdo de providéncias coercitivas para a efetivacdo da decisdo do magistrado de piso.

Nesse aspecto, cedico que € cabivel acominagdo de multa didria em face da Fazenda Pablica como forma de
compelir o ente ao cumprimento de obrigacdo, sobretudo nos casos de salde. Inclusive tal entendimento ja
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mailto:ndj.sespa2@gmail.com)

restou reconhecido até mesmo em julgamento vinculante pelo Superior Tribunal de Justica, conforme a
seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C
DO CPC/1973. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PARA O TRATAMENTO DE MOLESTIA. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
(ASTREINTES) COMO MEIO DE COMPELIR O DEVEDOR A ADIMPLIR A OBRIGACAO.
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO CONTEUDO NORMATIVO
INSERTO NO §5°DO ART. 461 DO CPC/1973. DIREITO A SAUDE E A VIDA.

1. Para os fins de aplicacdo do art. 543-C do CPC/1973, é mister delimitar o &mbito da tese a ser
sufragada neste recur so especial representativo de controvérsia: possibilidade de imposicao de multa
diaria (astreintes) a ente publico, para compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de
r ecur sos financeir os.

2. A funcéo das astreintes € justamente no sentido de superar a recalcitrancia do devedor em cumprir a
obrigacdo de fazer ou de néo fazer que lhe foi imposta, incidindo esse 6nus a partir da ciéncia do obrigado e
da sua negativa de adimplir a obrigagdo voluntariamente.

3. A particularidade de impor obrigacéo de fazer ou de ndo fazer a Fazenda Publica ndo ostenta a
propriedade de mitigar, em caso de descumprimento, a san¢do de pagar multa diaria, conforme
prescreve o § 5° do art. 461 do CPC/1973. E, em setratando do direito a saide, com maior razéo deve
ser aplicado, em desfavor do ente publico devedor, o preceito cominatério, sob pena de ser subvertida
garantia fundamental. Em outras palavras, € o direito-meio que assegura o bem maior: a vida.
Precedentes: AgRg no AREsp 283.130/MS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 8/4/2014; REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008;
REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp
1.063.902/SC, Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ de 1/9/2008; e AgRg no REsp
963.416/RS, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 11/6/2008.

4. A luz do § 5° do art. 461 do CPC/1973, a recalcitrancia do devedor permite ao juiz que, diante do
caso concreto, adote qualquer medida que se revele necesséria a satisfacdo do bem da vida ailmejado
pelo jurisdicionado. Trata-se do "poder geral de efetivacdo”, concedido ao juiz para dotar de
efetividade as suas decisoes.

5. A eventua exorbitancia na fixacdo do valor das astreintes aciona mecanismo de protecdo ao devedor:
como a cominagao de multa para o cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer tdo somente constitui
método de coercdo, obviamente ndo faz coisa julgada material, e pode, a requerimento da parte ou ex officio
pelo magistrado, ser reduzida ou até mesmo suprimida, nesta Ultima hipotese, caso a sua imposi¢ao ndo se
mostrar mais necessaria. Precedentes. AgRg no AgRg no AREsp 596.562/RJ, Relator Ministro Moura
Ribeiro, Terceira Turma, DJe 24/8/2015; e AgRg no REsp 1.491.088/SP, Relator Ministro Ricardo Villas
Bdas Cueva, Terceira Turma, DJe 12/5/2015. (...)

7. Recur so especial conhecido e provido, para declarar a possibilidade de imposi¢cdo de multa diaria a
Fazenda Publica.

Acordao submetido a sistemética do 8§ 7° do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973 e dos
arts. 5° II, e 6° da Resoluc;:’?lo STJ n. 08/2008. (REsp 1474665/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/04/2017, DJe 22/06/2017)

Mister se faz ainda destacar que a multa cominatéria possui a finalidade de forcar o cumprimento de uma
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ordem judicial em uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, demonstrando, assim, 0 seu cardter coercitivo, uma
vez que devem servir para impelir psicologicamente o devedor de determinada obrigagdo a0 seu
adimplemento.

De fato, o magistrado, quando da sua fixagcdo, deve observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sendo que a imposicéo de valor exorbitante, justamente por se revelar manifestamente
ilicito, e, muitas vezes, inexequivel, ndo tem o conddo de persuadir o litigante a cumprir a determinagéo
judicial exarada. N&o se trata, portanto, de um fim em si mesma, de modo que seu valor ndo pode tornar-se
mais interessante do que o proprio cumprimento da obrigagdo principal .

O valor das astreintes deve ser elevado o bastante ainibir o devedor gue intenciona descumprir a obrigacéo
e sensibiliz&lo de que é financeiramente mais vantgjoso seu integral cumprimento. De outro lado, €
consenso que seu valor ndo pode implicar enriquecimento injusto do devedor.

De outra banda, tem-se que o0 presente agravo combate decisdo que maorou as astreintes, cuja motivagdo
dessa medida gravosa ocorreu em virtude do descumprimento da medida judicial proferida, em carater de
urgéncia e, apds informes por parte do agravado a respeito do descumprimento da medida liminar que
resultou na majoracdo questionada.

As circunstancias dos autos demonstram que 0 interessado necessita de transferéncia hospitalar com
urgéncia, ja que adolescente com risco de 6bito. Dessa forma, o0 presente contexto de descumprimento de
ordem judicial apresenta, como causa motriz, o préprio desrespeito do direito a salde, a vida e, por
consequéncia, a dignidade da pessoa humana.

Na espécie, constato que apenas em razao de descumprimento ocorreu a majoragao das astreintes para R$
5.000,00 (cinco mil reais) por dia, limitado a 30 dias, valor que ndo se mostra excessivo, tendo em mira a
ocorréncia de descumprimento injustificado que implicou a necessidade de maoracdo do vaor
originariamente fixado de R$1.000,00 (mil reais), a importancia da transferéncia hospitalar para vida do
paciente e 0 gasto da providéncia requerida.

Nessa direcdo, colaciono da jurisprudéncia deste Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA DE URGENCIA.
REALIZAC}AO DE CIRURGIA E TRATAMENTO MEDICO. NAO CUMPRIMENTO PELO ESTADO
DO PARA. MAJORAGCAO DA MULTA DIARIA PELO JUiZO. INSURGENCIA CONTRA O
VALOR ARBITRADO A TIiTULO DE MULTA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
MANUTENCAO DA DECISAO. 1- No presente caso, insurge-se 0 Agravante quanto a majoracdo da
astreinte fixada na decisdo interlocutéria proferida em novembro de 2017, na qual o juizo deferiu a tutela
antecipada para determinar que o Estado do Para e o Municipio de Altamira, promovessem o custeio do
tratamento médico necessario ao menor, nos termos da decisdo, sob pena de multa diédria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) até o limite de R$ 50.000,00. Posteriormente, ante a informagdo da autora de que até
09/10/2019 ndo foi redlizada a cirurgia no menor, 0 juizo de piso magorou a multa aplicada para fins de
compelir os requeridos ao cumprimento da decisao.

2- Assim, no quetangeairresignacdo quanto a majoracdo da multa diaria, que passou de R$ 5.000,00
(5 mil reais) para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), até o limite de R$ 200.00,00 (duzentos mil), ndo
vislumbro auséncia de razoabilidade ou propor cionalidade, consider ando que a multa inicialmente foi
posta em patamar menor, porém sem o efeito esperado. Logo, a majoracdo do valor atende ao
objetivo de coercdo ao cumprimento da decisdo judicial em protecdo ao bem juridico maior que é a
vida, posto que majorado pelo ndo cumprimento da deter minacao judicial.

3- Ademais, se ao final a multa torna-se extremamente elevada a ponto de gerar o enriquecimento sem
causa da parte, pode ser minorada a pedido ou até mesmo de oficio pelo juizo. O STJ possui o firme
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entendimento no sentido de que "o artigo 461 do Codigo de Processo Civil (correspondente ao artigo 537, §
1° do CPC/15) permite a0 magistrado, de oficio ou a requerimento da parte, afastar ou aterar o valor da
multa quando este se tornar insuficiente ou excessivo, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca,
ndo havendo espaco parafalar em preclusdo ou em ofensa a coisajulgada.” (TEMA 706)

4- Recurso conhecido e desprovido.

(TJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0803822-36.2019.8.14.0000 — Relator(a): EZILDA
PASTANA MUTRAN — 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 08/03/2021 )

Irrepreensiveis, portanto, os fundamentos da decisdo recorrida de majoracdo do valor da astreintes que
atende a0 objetivo de coercdo ao cumprimento da decisdo judicial em protecéo ao bem juridico maior que €
avida, namedida em oriunda do ndo cumprimento da determinacédo judicial.

Ante 0 exposto, ancorado no precedente vinculante do STJ ao norte destacado e, com fundamento no art.
932, 1V, b, do CPC/15 c/c art. 133 X1, b, do Regimento Interno do TJE/PA, conheco e nego provimento ao
agravo.

Decorrido, in albis, o prazo recursal, certifique-se o seu transito em julgado, dando-se baixa na distribuicdo
deste TJE/PA e posterior arquivamento.

Servira a  presente  decisdo, por  cOpia  digitalizada, como MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

Publique-se. Intime-se.

Belém (PA), data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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