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ACORDAO Ne:

SECRETARIA DA 3 CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0005438-25.2014.8.14.0301

AGRAVANTE: INTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA —
|GEPREV

ADVOGADO: MARLON JOSE FERREIRA DE BRITO — OAB/PA 7884

AGRAVADO: EVALDO DASNEVES GOUVEA

ADVOGADO: JOSE DE OLIVEIRA LUZ NETO — OAB/PA 14.426

RELATORA: DES®2. NADJA NARA COBRA MEDA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABONO SALARIAL PAGO AOS MILITARES DO
ESTADO DO PARA. PROVIMENTO AO RECURSO PARA CASSAR A DECISAO QUE
CONCEDEU A VANTAGEM AO MILITAR INATIVO. NATUREZA TRANSITORIA
DA VANTAGEM.

| — Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, o abono salarial previsto
instituido pelo Decreto estadual n.° 2.219/1997, em razdo de seu caréter transitorio e
emergencial, ndo pode ser incorporado aos proventos de aposentadoria.

Il — Se o referido decreto foi expresso em referir a transitoriedade da vantagem, ndo ha que
se falar em incorporagéo.

[11 — Agravo de instrumento conhecido e provido a unanimidade.

ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelagdo da Comarca de Belém,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 3% Camara Civel Isolada do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer e dar provimento ao
recurso interposto, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sessbes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos cinco dias do més de maio de 2016.
Este julgamento foi presidido pela da Exma. Sra. Desembargadora Maria Filomena de Almeida
Buarque.

Belém (PA), 05 de maio de 2016.

Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA.
Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA:

Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por INTITUTO
DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA — IGEPREV, contra decisio
proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda da Comarca de Belém, que
deferiu o pedido de tutela antecipada formulado pelo agravado, para promover a
equiparacao do abono salarial em relacdo aos militares da ativa, nos autos da acdo Ordinaria
de incorporacéo e equiparacéo de abono salarial com pedido de tutela antecipada (proc. n.°
0005438-25.2014.8.14.0301), ajuizada por EVALDO DAS NEVES GOUVEA, ora
agravado.
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Em suas razes, as fls. 04/39, o agravante em resumo, sustenta que o abono salarial constitui
vantagem pecuniaria caracterizada pela transitoriedade, e que, por sua natureza, é
incompativel com a incorporagdo aos vencimentos basicos, com fins de servir de base de
calculos para outras vantagens, conforme Decreto n° 2.219/97 e Decreto n° 2.836/98.

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do Recurso.

N&o foram oferecidas contrarrazdes (fls. 94)

Inicialmente, o feito foi distribuido a Exma. Desembargadora Odete da Silva Carvalho, que
indeferiu o pedido de efeito suspensivo (fls. 88/91).

Instado, o Ministério Publico, em sede recursal, manifestou-se pelo conhecimento e total
improvimento do recurso (fls. 97/99).

Em razdo da aposentadoria da Desembargadora relatora, os autos foram redistribuidos ao
Juiz Convocado José Roberto Pinheiro Maia Bezerra e, posteriormente, encaminhados a
minha relatoria.

Devidamente redistribuido, os autos vieram a minharelatoria (fls. 106).

E ORELATORIO.

VOTO.

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade recursal, passo a sua andlise.

Cinge-se a controveérsia dos autos a possibilidade de incorporagdo do abono salaria previsto
no Decreto Estadual n.° 2.219/1997 aos proventos de aposentadoria do agravado.

Cumpre ressaltar que, inicialmente, tanto este Eg. TJPA quanto o Superior Tribunal de
Justica, entendiam pela natureza de aumento remuneratério da vantagem objeto da
controvérsia, conforme se depreende dos seguintes julgados:

ACORDAO 85147

Orgao Julgador: 22 CAMARA CIVEL ISOLADA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°:20093017997-

RELATORA:DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: Agravo de instrumento. Previdenciario. Tutela antecipada em Acéo Ordinéria.
Equiparacéo de abono criado pelo Decreto 2.219/97 entre servidores da ativa e inativos.
Carédter geral de regjuste salarial. Preliminares de auséncia de interesse processual e
ilegitimidade passiva, rejeitadas. Incidente de Inconstitucionalidade rejeitado.

O abono instituido pelo Decreto 2.219/97, em carater emergencial ndo atrai qualquer
transitoriedade, tendo em vista que foi outorgado de maneira generalizada aos integrantes
das categorias referidas, sem especificar se a vantagem decorre da fungéo exercida, ou
mesmo em razdo do trabalho laborado. Recurso conhecido, porém, improvido.

MANDADO DE SEGURANCA. ABONO. EXTENSAO AOS APOSENTADOS. NAO
CONFIGURACAO DO CARATER PROPTER LABOREM. EXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Os proventos de aposentadoria seréo revistos, na mesma proporgao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer
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beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou funcéo em que se deu a
aposentadoria, naformadalei.

2. Em se cuidando de abono concedido indiscriminadamente aos policiais civis e militares,
sem a exigéncia de contraprestacéo adicional, e inexistindo condi¢bes excepcionais ou
despesas extraordinérias para 0s servidores que o percebem, ndo ha como atribuir-lhe o
carater propter laborem.

3. Nao havendo duvidas de que houve a modificacdo da remuneracéo dos servidores em
atividade ante a generalidade da concessdo, presente o direito liquido e certo dos impetrantes
a extensdo do beneficio, por aplicavel, na espécie, o disposto no artigo 40, 8§4° da
Constituicdo da Republica.

4. Recurso provido. (RMS 11.869/PA, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma,
04.08.2003)

Entretanto, prevaleceu no STJ o entendimento no sentido da impossibilidade de
incorporacdo do abono do objeto da controvérsia, pelas razbes que passo a expor.
Com efeito, o STJ entendeu que a referida vantagem nédo tem a natureza de verdadeiro
aumento remuneratorio, na medida em que instituida em Decreto Estadual, ato de
competéncia do Poder Executivo, sem a prévia aprovacdo da Assembleia Legislativa.
Neste contexto, a Constitui¢éo Estadual, em seu art. 105, I1, ‘&, determina que o aumento de
remuneracdo dos servidores publicos depende de lei de iniciativa do Governador do Estado.

O Supremo Tribunal Federal sufragou esse entendimento:

"Acéo direta de inconstitucionalidade. Condi¢&o. Objeto. Decreto que cria cargos publicos
remunerados e estabelece as respectivas denominagdes, competéncias e remuneracdes.
Execucdo de lei inconstitucional. Caréter residual de decreto auténomo. Possibilidade
juridica do pedido. Precedentes. E admissivel controle concentrado de constitucionalidade
de decreto que, dando execucdo a lei inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e
estabeleca as respectivas denominacdes, competéncias, atribuicdes e remuneracoes.
Inconstitucionalidade. Acgéo direta. Art. 5° da Lei 1.124/2000 do Estado do Tocantins.
Administracdo publica. Criag&o de cargos e funcbes. Fixacado de atribuicbes e remuneracéo
dos servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do chefe do Executivo. Aumento de
despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido formal, de iniciativa privativa
daquele. Ofensa aos arts. 61, 8§ 1°, 11, a, e 84, VI, a da CF. Precedentes. A¢des julgadas
procedentes. S&0 inconstitucionais alel que autorize o chefe do Poder Executivo a dispor,
mediante decreto, sobre criagdo de cargos publicos remunerados, bem como os decretos que
lhe deem execucdo." (ADI 3.232, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 14-8-2008,
Plenario, DJE de 3-10-2008.) No
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mesmo sentido: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen LUcia, julgamento em 10-6-2010, Plenario,
DJE de 15-2-2011; ADI 3.983 e ADI 3.990, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 14-8-
2008, Plenério, Informativo 515.

Nesta esteira, cai por terra o argumento de que a vantagem remuneratéria em questdo
revestir-se-ia de verdadeiro aumento remuneratorio, consequentemente, uma vez constatada
a impossibilidade de o abono ter natureza de aumento, ndo pode ser incorporado aos
vencimentos do servidor.

Outrossim, cumpre ressaltar também que, segundo o STJ, a Emenda Constitucional n.°
41/2003, retirou a paridade entre os servidores ativos e inativos, restando tdo somente aos
servidores o direito ao regjuste dos beneficios de aposentadoria, a fim de que lhes sgja
preservado, em carater permanente, o valor real.

Para solidificar a conclus&o, apresento o entendimento que preval eceu:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO PARA. APOSENTADORIA. SUPRESSAO DO
ABONO REMUNERATORIO DA COMPOSICAO DE SEUS PROVENTOS.
DESCABIMENTO DA INCORPORAC;AO. CARATER TRANSITORIO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO.

1. De acordo com a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica, o abono
salarial instituido pelo Decreto estadual n 2.219/1997, em razdo de seu carater transitorio e
emergencial, ndo pode ser incorporado aos proventos de aposentadoria. Precedentes.

2. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se nega seguimento. (STJ, RMS
29461-PA, 2009/0087752-2, rel. Min. Sebastido Reis Junior, 26/11/2013).

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. ABONO. DECRETO ESTADUAL N°
2.219/97. CARATER TRANSITORIO. INCORPORACAO AOS PROVENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. Recurso ordinario a que se nega seguimento. (RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA N° 26.422 - PA (2008/0043692-0) Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, 06/02/2012).

Diante da farta jurisprudéncia acima elencada, verifico que a decisdo recorrida confronta
com entendimento dominante do Superior Tribunal de Justica, de que o abono salarial
previsto no Decreto n° 2.219/97 e Decreto n° 2.836/98, possui claro carater transitorio, sendo
impossivel aincorporacao.

Ressalto ainda que as Camaras Civeis Reunidas desta Corte ja rechagaram a possibilidade de
incorporagdo do abono salarial por possuir carater transitério e emergencial:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE DIREITO LIiQUIDO E
CERTO. ABONO SALARIAL. NATUREZA TRANSITORIA E EMERGENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3301



—x Poder Judiciario AL

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00054382520148140301
& BELEM ) , AR ORI
“ST==~ SECRETARIA 3* CAMARA CIVEL ISOLADA 20160175846219

ACORDAO - DOC: 20160175846219 N° 159040

DE REJEITADA. SEGURANCA DENEGADA A UNANIMIDADE.

1 — Por outro lado, vejo que aAMIRPA e aAMEBRASIL s&o partes |legitimas no processo,
ISSO porque seus estatutos preveem a defesa dos interesses dos militares da reserva.

2. Jaa ASPOMIRE n&o é parte legitima para gjuizar a presente demanda, visto que seu
estatuto ndo comporta a defesa dos interesses dos militares da ativa.

3. No que se relaciona a impossibilidade juridica do pedido suscitada pelo recorrente, tal
condicado da acéo deve ser entendida, de acordo com a melhor doutrina, no sentido de ser
enquadrado como juridicamente possivel o pedido quando o ordenamento ndo o proibe
expressamente.

4. Trata-se de uma discussdo que nédo € nova neste e. Tribunal, existindo uma série de
precedentes no sentido de considerar a natureza temporéria e emergencial desse abono
salarial, insuscetivel, portanto, de ser incorporado a remuneracdo dos servidores da policia
militar.

5. Diante disso, resta patente que os impetrantes ndo possuem direito liquido e certo a
incorporacdo das parcelas do abono salarial as remuneracdes dos servidores militares da
ativa.

6. Seguranca denegada a unanimidade. (Mandado de Seguranca n° 20143000754-7,
Acorddo n° 137.360, Camaras Civeis Reunidas, Rel. José Maria Teixeira do Rosario
publicado em 05/09/2014).

Ante o exposto, uma vez constatada a natureza transitoria da vantagem, ndo se pode admitir
suaincorporagao aos proventos de inatividade.

Desta feita, conheco e dou provimento ao recurso, para cassar a decisdo recorrida, pois a
decisdo proferida pelo juizo de piso carece do requisito do fumus boni iuris, na medida em
gue se assenta em Jurisprudéncia superada.

EOVOTO.

Belém, 05 de maio de 2016.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA.
Relatora
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