—x Poder Judiciario I AR A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00312223820138140301
& BELEM ) , R 0
“ST==~ SECRETARIA 3* CAMARA CIVEL ISOLADA 20160175833609

ACORDAO - DOC: 20160175833609 N° 159039

Processo n° 0031222-38.2013.8.14.0301

Org&o Julgador: 32 Camara Civel Isolada

Recurso: Apelagdo Civel e Reexame Necessario

Comarca: Belém

Apelante/Sentenciado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém
- IPAMB

Advogado: Carla Travassos Rebelo OAB/PA 21.390-A
Apelante: Municipio de Belém

Advogado: Carla Travassos Rebelo OAB/PA N° 21390-A
Apelado/Sentenciado: Maria José Santos da Silva

Advogado: Marcos Marques de Oliveira OAB-PA 8893
Sentenciante: Juizo da 42 Vara de Fazenda da Comarca de Belém
Relatora Desa. Nadja Nara Cobra Meda

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO
ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE RESTITUICAO DE
VALORES. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE
ASSISTENCIA. IPAMB. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS
INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA
PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA E QUE, EM
HAVENDO DESCONTO INDEVIDO, DEVE SER ELE RESTITUIDO.

| — Os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo
obrigatério em relacéo aos seus servidores, sob pena de méacula a Constituicdo do
Brasil, por afronta a legislacdo fundamental que a Unido fez editar no desempenho
legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica social e farmacéutica. Precedente do STF. ADI 3106.
I — Paradigma que se aplica aos municipios.

Il — Conheco do Recurso de Apelacdo e Nego-lhe Provimento, Em reexame
necessario, sentenca mantida em todos os seus termos.

Vistos, etc.,

Acordam as Excelentissimas Senhoras Desembargadoras componentes da 32 Camara
Civel Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar-lhe
provimento e em sede de reexame necessario, manter a sentenca vergastada, tudo nos
termos do voto da Desembargadora Relatora.

Julgamento presidido pela Desembargadora MARIA FILOMENA DE ALMEIDA
BUARQUE.

Belém, 05 de maio de 2016.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA,
Relatora
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RELATORIO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA
MEDA(RELATORA)

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL, interposta pelo
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIiPIO DE BELEM
e MUNICIPIO DE BELEM, contra sentenca prolatada pelo Juizo da 42 Vara da
Fazenda Publica da Capital, nos autos de Ac¢do Ordinaria de Obrigacdo de Fazer, com
pedido de tutela antecipada, proposta por MARIA JOSE SANTOS DA SILVA, que
julgou procedente o pleito contido nainicial, nos seguintes termos:

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO, confirmando os efeitos da tutela
anteci pada anteriormente concedida, para determinar que ao IPAMB que se abstenha
de descontar na folha de pagamento da autora a contribui¢céo para a assisténcia a
salde ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém — IPAMB,
condenando-o arestituicdo dos valores descontados, observado o prazo prescricional,
corrigidos naformado art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/1997, nos termos da fundamentacéo.
Deixo de condenar o requerido ao pagamento de custas processuais sucumbenciais
ou finais, em razéo da concesséo do beneficio da justica gratuita nesta oportunidade,
bem como pelaisencéo de que goza a Fazenda Publica, nos termos art. 15, alinea g,
daLe n°5.738/1993, deixo de condenar o Estado em despesas de sucumbéncia.
Arbitro honorarios advocaticios em R$1.000,00 (um mil reais), nos termos do art. 20,
84° do CPC.

Os Apelantes, em suas razdes de fls. 40/54, trata sobre o Plano de Assisténcia,
esclarecendo que a contribuicdo que ora se discute foi instituida através de
Assembleia Geral dos servidores publicos municipais, em ampla discusséo por meio
de seminérios, debates, foruns distritais e posteriormente foi instituida por lei, logo
n&o podem os sentenciados alegarem violacdo a direito.

Pondera que inexiste ilegalidade e irregularidade, e que, no presente caso, deve
prevalecer a supremacia do interesse publico na salide.

Destaca que o Municipio, diante da sua autonomia, possui a competéncia para criar
um sistema proprio para a assisténcia a sallde de seus servidores, o0 que demonstra a
legitimidade da Lei Municipal n°® 7.984/1999.

Assevera que a procedéncia do pedido ira gerar prejuizos graves e de dificil
reparacdo ndo so para o IPAMB como também para os segurados do Plano de
Assisténcia Bésica a Saude e Social — PABSS.

Sustenta a impossibilidade de devolucgdo dos valores retidos a titulo de contribuicdo
ao PABBS, pois o servigo foi disponibilizado e
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usufruido pelos servidores.

Ao final, pugnou pelareforma da sentenca.

N&o foram apresentadas Contrarrazdes, conforme se depreende nafl. 56-v.

A Procuradoria de Justica externou faltar interesse publico primario que tornasse
necessario a manifestagdo do Orgdo ministerial no caso em andlise(fls. 64/66).

E o relatério necessario.

DECIDO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA APELACAO CIVEL
e do REEXAME NECESSARIO e passo ajulgé-los.

Pelo que se extrai do relatorio acima, o0 objeto central do presente reexame necessario
consiste em saber se a autora possui direito de ver cessado os descontos, em suafolha
de pagamento da contribuicdo para a assisténcia a salde ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Belém — IPAMB, aém de |he ser retituido os valores ja
descontados.

Desde logo, incumbe-me frisar que, em andlise aos fundamentos da sentenca de 1°
grau, verifico que ela esta de acordo com a jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal.

Defato.

Segundo prescreve o art. 46 daLel Municipal de Belém n° 7.984, de 30 de dezembro
de 1999:

Art. 46. A contribuicéo para o custeio da assisténcia a salde tera carater obrigatorio
para os servidores indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de
guatro por cento da remuneracdo, excluida a gratificacéo natalina.

Como se observa, a Contribuicdo Social para o0 custeio da assisténcia a saide dos
servidores publicos municipais fora instituida de forma compul soria através de uma
lel municipal, fato este que ndo se harmoniza com o postulado constitucional previsto
no art. 149 da Constituicéo Federal Brasileira, que prevé:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicfes sociais, de
intervencéo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacéo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, |11, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § €°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios INSTITUIRAO
CONTRIBUICAO, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes,
DO REGIME PREVIDENCIARIO de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo seré
inferior & da contribuic&o dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
(grifei).

Sabe-se que a Contribuicdo Socia detém natureza tributéria e como todo tributo tem
carater compulsorio, naforma do prescrito no art.
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3°, do CTN. Por igual, os servicos da seguridade social, que seréo custeados pelas
respectivas contribuic¢des sociais, subdividem-se em trés espécies, quais sejam:
assisténcia social, previdéncia e saude, na forma do que prevé o art. 194, da
Constituicdo Federal.

De uma breve leitura do art. 149 da CF, verifica-se que o texto constitucional
estabel eceu competéncia exclusiva da Uni&o para instituir contribuicdo social. A
excecdo prevista aos Estados, Distrito Federal e Municipio para instituirem a
contribuicdo social (art. 149, 81° do CF) refere-se apenas a instituicdo de
contribuicdo para o custeio da previdéncia social, ndo permitindo a instituicdo de
contribuic¢éo a salde e a assisténcia social, uma vez que ndo ha previsdo implicita na
Constituicdo Federal em matéria de competéncia tributéria. Chega-se a esse
entendimento a partir do desenvolvimento da légicajuridica, ajustificar a conclusdo
a que se chegou sobre a impossibilidade de o ente municipal obrigar o recolhimento
da referida contribuicdo a saude.

Pois bem, esta analise tem como ponto de partida a questdo da competéncia
constitucionalmente fixada para legislar sobre previdéncia e protecéo e defesa da
saude (art. 24, X1l c/c com o art. 30 II, da CRFB) e, em via de consequéncia, aos
limites desta competéncia fixada aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos
Municipios para regular a matéria.

A competéncia legidlativa, no caso, segundo o art. 24, X11, da CRFB, é concorrente
para legislar sobre protecdo a salde, que, por suavez, se divide em duas espécies. a)
cumulativa e b) ndo-cumulativa.

Na primeira delas, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém plena
liberdade para legislar, inexistindo limites prévios ao exercicio desta competéncia.

Ja em relagéo a competéncia concorrente ndo-cumulativa, ha uma verdadeira
concorréncia material de competéncias (concorréncias coexistentes dentro um
mesmo campo material), reservando-se um nivel superior ao ente federativo Uni&o, a
gual é atribuida a competéncia para o estabel ecimento de normas gerais, reservando-
se aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (em relacéo a este ente, esta
competéncia suplementar veio estabelecida no art. 30, Il, da CRFB) a
complementacdo da matéria.

Essa complementacdo da matéria, a cargo dos Estados e dos Municipios € a
denominada competéncia suplementar dos entes federativos, a qual, por seu turno,
subdivide-se em: complementar e supletiva.

A competéncia suplementar complementar é aquela em que os entes federativos
diversos da Unido estdo impedidos de legislar pormenorizadamente sobre o tema até
gue ela, a Unido, edite norma geral sobre a matéria.

A competéncia suplementar supletiva, prevista nos 88 3° e 4°, do art. 24, da CRFB,
€ aguela em que os entes estaduais, o Distrito
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Federal e os Municipios (por forca do art. 30, |1, da CRFB) podem legislar mesmo
sem a existéncia da lei federal fixando as normas gerais, até que sobrevenha a
legislacéo federal fixando-as. Ou seja, decorre ela dainércia da Uni&o Federal em
estabel ecer normas gerais sobre aquele mesmo campo material de competéncias.

Subsistird, desta forma, aos Estados e aos Municipios, enquanto ndo sobrevenha a
legislacdo federal regulando a matéria, uma competéncia legislativa plena, que
podera ter sua eficacia suspensa, caso sejaincompativel com a posterior lei federal, a
gual passara a estabelecer as regras gerais.

No gue tange ao dispositivo constitucional analisado (art. 24, XII, da CRFB), ja
definiu o Supremo Tribunal Federal em diversos julgamentos, tratar-se de
competéncia supletiva suplementar, pela qual os entes Estaduais e Municipais (estes
por forca de sua competéncia residual prevista no art. 30, 11, como frisado acima)
estdo adstritos aos parametros fixados na Constituicdo da Republica e na legislacéo
infraconstitucional federal.

Quanto ao disciplinamento constitucional, viu-se que este se deu por intermédio do
art. 149, § 1° da CF, que impde, como demonstrado acima, apenas a obrigatoriedade
de recolhimento da contribuicdo social em relacdo a area de previdéncia social;
excluindo-se, de forma intencional, o financiamento dos servicos de salde
administrados por estes entes.

Cumpre frisar que este siléncio constitucional em relagdo a area da salde deve ser

considerado, no caso, como sendo intencional, ou seja, trata-se, nos dizeres da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de um siléncio eloquente, conforme
restou consignado por seu 6rgdo Plenario no julgamento da ADIN 3.106. Impende,
neste particular, transcrever o trecho do voto do Relator, o Ministro Eros Grau,
acolhido a unanimidade:
Por outro lado, n&o tenho como admitir que a Constitui¢éo do Brasil tenha conferido,
de formaimplicita, competéncia ao Estado-membro para atuar nessa seara, 0 que me
faz concluir no sentido de que o preceito impugnado viola, ao instituir contribuicéo
compulsoéria, 0 81° do art. 149, da Constituicdo (ADI 3.106, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 14-4-2010, Plenério, DJE de 24-9-2010).

Outra razéo de ordem juridica para se inadmitir a criagdo implicita de tributo, funda-
se no principio dalegalidade estrita que permeia a seara tributéria, ou seja, calcando-
se o Direito Tributério neste principio, seria desarrazoado pensar que a Constitui¢éo
Federal teria criado competéncia implicita para que qualquer dos entes federativos
(mesmo a Uni&o Federal) instituissem contribui¢bes sociais ligadas a salde.

Neste sentido, extrai-se outro trecho do voto do Relator Eros Grau na ADIN 3106,
acima referida, no ponto em que refere a impossibilidade

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3301



—x Poder Judiciario I AR A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00312223820138140301
& BELEM ) , R 0
“ST==~ SECRETARIA 3* CAMARA CIVEL ISOLADA 20160175833609

ACORDAO - DOC: 20160175833609 N° 159039

de instituicdo de contribuicéo social (ou seja, imposi¢éo da contribuicdo de forma
compulsoéria) por parte dos entes federativos na area da saude:

V é-se para logo que os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios,
de modo obrigatério em relacdo aos seus servidores, sob pena de macula a
Constituicdo do Brasil, por afronta a legislacdo fundamental que a Uni&o fez editar
no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica social e farmacéutica.

E ilegitima, portanto, do ponto de vista constitucional, por afronta diretaao § 1°, do
art. 149, da Carta Magna, ainstitui¢éo de contribui¢do socia para o custeio da salide
dos servidores pelo Municipio de Belém, na forma do estabelecido no art. 46, da Lei
Municipal n°7.984, de 30 de dezembro de 1999.

N&o se quer dizer, com isso, que é vedada a instituicdo de qualquer servico de salde
municipa que tenha como destinatarios os servidores municipais de Belém. Apenas
intenta-se afirmar que tal cobranca ndo podera ocorrer de forma obrigatdria; ndo
podendo, assim, ser revestida de feic&o tributéria, por desobediéncia ao art. 3°, do
CTN.

Ora, caso entendéssemos que estes valores cobrados tém feicdo tributéria, outro
mandamento que emana da Constituicdo Federal, além do j& mencionado no art. 149,
8 1° (impossibilidade de se instituir contribui¢do social para a saide de forma
implicita), seria violado, qual sgja, o previsto nos art. 195, § 4° c/c o art. 154, |, que
estabelecem que somente a Uni&o podera instituir contribuicdes sociais de forma
residual, ou seja, fora daguelas hipdéteses previstas na Carta Magna.

Sobre o0 que fora exposto, destacamos a licdo do eminente tributarista e
Desembargador do E. Tribunal Regional Federal da 42 Regido Leandro Paulsen, o
gual, ao comentar o referido dispositivo constitucional (art. 149, § 1°), assevera:

A outorga de competéncia se restringe a manutencao de regime de previdéncia dos
servidores. Sob a redacéo original, estava prevista a competéncia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a instituicdo de contribuicdo para o custeio de
sistemas de previdéncia e assisténcia social. Destacava-se, entdo, que, em havendo
nitida diferenciacdo na constituicéo federal entre previdéncia, assisténcia e saude,
conforme se vé do capitulo que trata da seguridade social, ndo estava autorizada a
instituicdo de contribuicdo para financiamento de servicos de salde prestados ao
servidor. Com a redacéo dada pela EC 41/2003, ndo houve alargamento da
competéncia; pelo contrario, ficou restrita a manutencéo do regime previdenciério.
A jurisprudéncia do 6rgéo Plenério do STF € pacifica no sentido de
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declarar a inconstitucionalidade de Leis Estaduais que atribuem caréter compul sorio
a cobranca por parte dos respectivos entes politicos. Nesse sentido, citamos o
julgamento do RE. 573.540, julgado em 14.04.2010:

CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO
ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributéria da contribuicado instituida pelo art. 85 da Lei
Complementar n°® 64/2002, do Estado de Minas Gerais, hgja vista a compul soriedade
de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui & Unido a competéncia exclusiva paraa
instituic8o de contribuic¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
Interesse das categorias profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas
excegdes, contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicio. A excecdo desses dois
casos, aos Estados-membros ndo foi atribuida competéncia para a instituicdo de
contribuicéo, seja qual for a sua finalidade. |11 - A competéncia, privativa ou
concorrente, paralegislar sobre determinada matéria ndo implica automaticamente a
competéncia para a instituicao de tributos. Os entes federativos somente podem
instituir os impostos e as contribuicdes que |hes foram expressamente outorgados
pela Constituigéo.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que tenha por
finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores. A expressao
"regime previdenciario” ndo abrange a prestacao de servicos medicos, hospitalares,
odontol 6gicos e farmacéuticos.

(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-
02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184).

Sobreveio, entdo, apds decisdo acima, o julgamento do mérito, pelo Plenario do

STF, da ADIN 3.106, que pacificou a jurisprudéncia do Supremo acerca da questéo,
ao decidir pelainconstitucionalidade do vocabulo " compul soriamente”, previsto nos
88 4° e 5° do artigo 85, da LC 64, do Estado de Minas Gerais, que restou assim
ementado:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA REDACAO
CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003,
AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO
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DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA
ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1°
DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia
médica, hospitalar e odontoldgica, bem como social, farmacéutica e complementar
aos segurados referidos no art. 3° e aos servidores ndo titulares de cargo efetivo
definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes’. A Constituicdo de 1988 --- art.
149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir contribuic¢éo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social”. O preceito viola o texto da
Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo compulsoria. Apenas os servidores
publicos titulares de cargos efetivos podem estar compul soriamente filiados aos
regimes proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da expressdo "definidos no
art. 79" contida no artigo 85, caput, da LC 64/02.
2. Os Estados-membros néo podem contemplar de modo obrigatorio em relacéo aos
seus servidores, sob pena de macula a Constituicao do Brasil, como beneficios,
servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontol6gica, social, e farmacéutica. O
beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribuicéo facultativa aos que se
dispuserem a dele fruir.
3. O artigo 85 da lel impugnada institui modalidade complementar do sistema Unico
de saude --- "plano de saude complementar”. Contribuicdo voluntaria.
Inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente” contido no § 4° e no § 5° do
artigo 85 da L C 64/02, referente a contribuicdo para o custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontol 6gica e farmacéutica.
4. (...).
5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar ainconstitucionalidade: [i]
da expressdo "definidos no art. 79" --- artigo 85, caput, da LC 64/02 [tanto na
redacdo original quanto na redagéo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de
Minas Gerais. [ii] do vocabulo "compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto
na redagdo original quanto na redacdo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de
Minas Gerais.
(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010,
DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-
00159).

Extrai-se da ementa acima a clara inconstitucionalidade da cobranca compul séria de
guantia para a manutencdo do servico ligado a salude de quaisquer dos entes
tributantes, posto que o art. 149, § 1° da CF
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apenas permite a institui¢céo pelos Estados e Municipios de contribuicdo social para
custear a manutencdo da rede previdenciaria de seus respectivos servidores; ndo
atribuindo, de forma alguma, competéncia implicita a estas unidades federativas para
a criacéo de contribuicbes destinadas a custear a assisténcia a salde dos seus
servidores.

Friso, por fim, que apoés este paradigmético julgado, sobrevieram inUmeras decisdes
do Colendo STF no mesmo sentido da inconstitucionalidade das leis estaduais e
municipais que estabel ecem a cobranga compulsoria de beneficios para o custeio da
assisténcia a saude dos servidores publicos. Dentre estes julgados, citam-se:
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
ESTADUAL 7.672/82. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR PRESTADA AOS SERVIDORES. CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DOS BENEFICIOS PRESTADOS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA COMPULSORIA. ART. 149, §
1°, DA CONSTITUICAO. PRESUNCAO DE EXIGIBILIDADE DOS VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS. PRECEDENTES: ADI 3.106 E RE 573.540. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 632035 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 08/02/2011, DJe-061 DIVULG 30-03-2011 PUBLIC 31-03-2011
EMENT VOL-02493-01 PP-00211); e

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA AO FUNDO MEDICO HOSPITALAR.
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O Plenério
desta Corte, ao apreciar 0 RE 573.540/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, decidiu que
falece aos Estados-membros e Municipios competéncia para criar contribuicéo
compulsoria destinada ao custeio de servigos médicos, hospitalares, farmacéuticos e
odontol 6gicos prestados aos seus servidores. |l - Embargos de declaracéo recebidos
Ccomo agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 772702 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 01/02/2011, DJe-036 DIVULG 22-02-2011 PUBLIC 23-02-2011
EMENT VOL-02469-02 PP-00427).

Relativamente ao ressarcimento dos valores indevidamente descontados, tem-se que,
no caso, ante a declaracdo, em controle difuso de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n®7984/99, forcoso admitir o cabimento do ressarcimento pretendido, nos
moldes, alids, como preconizado pelo art. 165 do Cédigo Tributario Nacional.

Corroborando esse entendimento, a jurisprudéncia a seguir reproduzida, tomada
emprestada da sentenca:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, 11, A, DA CF/1988.
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE.
INCONSTITUCIONALIDADE. REPETICAO DO INDEBITO. UTILIZACAO
DOS SERVICOS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
1. O recolhimento indevido de tributo enseja a sua restituicdo ao contribuinte, aluz
do disposto no artigo 165, do Cédigo Tributario Nacional.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.106/MG, de relatoria do Min.

Eros Grau, julgado em 14.04.2010 e no RE 573.540/MG, de relatoriado Min. Gilmar
Mendes, julgado em 14.04.2010 (DJe 11/06/2010), concluiu pela natureza tributéaria
da contribuicéo para o custeio da assisténcia a salide de Minas Gerais instituida pelo
artigo 85 da Lel Complementar Estadual n° 64/2002, declarando, ademais, a sua
inconstitucionalidade.

3. "O fato de os contribuintes terem ou néo usufruido do servico de salude prestado
pelo Estado de Minas Gerais € irrelevante, poistal circunstancia ndo retira a natureza
Indevida da exagao cobrada, segundo consignado no aresto recorrido. Nos termos do
artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a repeticdo do indébito € a cobranca
indevida de tributo”. (REsp 1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 15/06/2010, DJe 28/06/2010) 4. Precedentes. AgRg no REsp
1.186.727/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em
22/06/2010, DJe 03/08/2010;

REsp 1.059.771/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
02/06/2009, DJe 19/06/2009.

5. Inexiste ofensa do art. 535, | e ll, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se
de forma clara e suficiente sobre a quest&o posta nos autos, cujo decisum revela-se
devidamente fundamentado.

Ademais, 0 magistrado ndo est4 obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos
pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decisdo.

6. Recurso especia parcialmente conhecido e provido.

(REsp 1194981/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/08/2010, DJe 09/09/2010)

Assim, depreende-se estar correta a sentenga de 1° grau, pois ja se encontra
pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal que é vedado aos Entes da
Federacéo (Estados, Distrito Federal e Municipios) instituir contribuicdo compul soria
para 0 custeio de assisténcia a salde, e que, em ocorrendo o desconto indevido, deve
ele ser restituido.

Diante do exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao presente recurso de
Apelacéo Civel. Em reexame necessario, mantenho a sentenca de 1° grau em todos 0s
seus termos. E como voto.

Belém, 05 de maio de 2016.
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Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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