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Acordado n°

Processo n° 2014.3.015355-6

Orgo Julgador: 22 Camara Civel |solada

Reexame Necessario e Recurso de Apelacéo

Comarca: Santarém

Sentenciante: Juizo de Direito da 82 Vara Civel da Comarca de Santarém
Sentenciado/Apelante: Estado do Para (Procurador do Estado: Roberta Helena Dorea Dacier
L obato)

Sentenciado/Apelado: Josafa Soares Sousa (Advogado: Dennis Silva Campos)
Procurador de Justica: Mario Nonato Falangola

Relator: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE
PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INTERIORIZACAO COM PEDIDO DE VALORES
RETROATIVOS. PRESCRICAO BIENAL. NAO OCORRENCIA. LEI ESTADUAL N°
5.652/91. POLICIAL MILITAR LOTADO NO INTERIOR DO ESTADO. DIREITO A
RECEBIMENTO DO ADICIONAL. BASE DE CALCULO DA CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. REEXAME NECESSARIO. FIXACAO DA BASE
DE CALCULO E TERMO INICIAL. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

| - O adicional de interiorizacdo é devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servico nas Unidades, Subunidades, Guarnicfes e Destacamento Policiais Militares sediados
no interior do Estado do Pard, naformadalei n°5.652/91;

Il - De acordo com as provas constantes nos autos, o requerente/apelado faz jus ao
pagamento do adicional de interiorizacdo e seus retroativos por laborar no interior do
Estado;

I11 - Honorarios advocaticios corretamente fixados nos moldes 88 3° e 4° do art. 20 do
Cadigo de Processo Civil.

IV - No caso concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda Publica tem origem no
pagamento do adicional de interiorizacdo, 0s juros moratorios devem ser calculados com
base no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos daregra do art. 1°-F daLei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09;

V - No que se refere a correcdo monetéria de verbas remuneratorias devidas a servidores
publicos, imp&e-se o afastamento da redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, conforme
declaracéo de inconstitucionalidade parcial, proferida da ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF,
incidindo o IPCA, indice que melhor reflete ainflagdo no periodo, respeitados os 05 (cinco)
anos anteriores ao g uizamento da acao;

V1 - Apelages conhecidas e julgadas improvidas,

VIl - Em sede de Reexame necessario, sentenca parcia mente reformada para determinar
gue os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneracdo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, incidindo a partir da citacéo valida, e a
incidéncia da correcdo monetéria, com base no IPCA, respeitados os 05 (cinco) anos
anteriores ao gjuizamento da agdo. Sentenca mantida nos demais termos. Decisdo unanime.
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Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do reexame necessario e recursos de
apelacéo e dar-lhes parcial provimento, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenario da 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte e
cinco dias do més de abril do ano de dois mil e dezesseis.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves de
Moura.

Belém, 25 de abril de 2016.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Acorddo ne

Processo n° 2014.3.015355-6

Orgao Julgador: 22 Camara Civel Isolada

Reexame Necessario e Recurso de Apelacdo

Comarca: Santarém

Sentenciante: Juizo de Direito da 82 Vara Civel da Comarca de Santarém
Sentenciado/Apelante: Estado do Para (Procurador do Estado: Roberta Helena Dorea Dacier
L obato)

Sentenciado/Apelado: Josafa Soares Sousa (Advogado: Dennis Silva Campos)
Procurador de Justica: Mario Nonato Falangola

Relator: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO
DO PARA, manifestando inconformismo com a deciséo proferida pelo MM. Juizo de
Direito da 82 Vara Civel da Comarca de Santarém, nos autos da Ac¢éo Ordinaria de
Pagamento de Adicional de Interiorizagdo com Cobrancga de Valores Retroativos ajuizada
por JOSAFA SOARES SOUSA, que julgou parcialmente procedente a agao proposta,
determinando que o Estado do Para efetue o pagamento do mencionado adicional ao autor
da acdo enquanto estiver lotado no interior do Estado, bem como ao pagamento dos periodos
retroativos, respeitado o limite maximo de 05 (cinco) anos anteriores 0 agjuizamento da acéo,
devidamente atualizados pel os indices de corregdo da poupanca, conforme estabel ecido pelo
art. 1°-F, daLei n®9.494/97, dterado pelaLe n° 11.960/09. Condenou, ainda, ao pagamento
de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o valor da condenag&o.
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Em suas razbes (fls. 88/95), o Estado do Para alegou preliminarmente, que as verbas
pleiteadas pelo recorrido possuem natureza eminentemente alimentar, aplicando-se,
portanto, o prazo prescricional previsto no art. 206, § 2°, do Cddigo Civil. No mérito,
sustenta que os policiais militares ja recebem uma vantagem denominada Gratificacéo de
Localidade Especial, criada pela Lei n° 4.491/73 e regulamentada pelo Decreto 4.461/81,
com o mesmo fundamento da gratificacéo pleiteada pelo apelado, ja que visa melhorias
salariais aos militares que desempenham servicos no interior, havendo impossibilidade de
cumulacdo das citadas vantagens e de incorporacéo do valor futuramente.

Sustenta, ainda, que a sentenca deve ser reformada, também, em decorréncia da equivocada
condenacdo do Estado em honorarios advocaticios, ja que houve sucumbéncia reciproca,
uma vez que o autor decaiu em parte do seu pedido.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de apelacdo, com a
reforma da sentenca guerreada, tendo em vista inexistir suporte fatico e juridico para a
pretensdo demandante.

As fls. 98/100, o apelado apresentou suas contrarrazdes ao presente recurso, pugnando, em
sintese, que fosse negado provimento ao apelo, com a manutenc¢éo da sentenca proferida
pelo Juizo Monocrético.

As fls. 102, consta despacho do Juizo singular, determinando o envio destes autos a esta
Egrégia Corte e, apos a regular distribuicdo do recurso, coube arelatoria do feito a Exma
Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles, que determinou o envio do feito para
manifestacdo do Orgdo Ministerial.

O ilustre Procurador de Justica, Dr. Mario Nonato Falangola, exarou o parecer de fls.
107/115, opinando pelo conhecimento e improvimento do recurso de apelagdo e, em
reexame necessario, a manutencao da sentenca.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha
relatoria.

E o relatorio.

A revisio.

Belém, 2 de janeiro de 2016.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

VOTO

A EXMA. SRA. JUiZA CONVOCADA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, devem ser conhecidos 0s presentes recursos.
DA PRELIMINAR DE PRESCRICAO BIENAL

Aduz o apelante que as verbas pleiteadas pelo recorrido possuem natureza eminentemente
alimentar, aplicando-se, portanto, o prazo prescricional previsto no artigo 206, §2°, do
Cadigo Civil.

O referido argumento ndo merece prosperar, posto que em se tratando de pretenséo
formulada contra o Estado, o prazo prescricional é aquele
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previsto no Decreto n°® 20.910/32, que, em seu artigo 1°, estabel ece que as dividas passivas
da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contraa
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Analisando as provas acostadas aos autos, verifico que nao houve, por parte do apelado,
qualquer pedido administrativo prévio de pagamento de adicional de interiorizacéo,
limitando-se a ajuizar a presente acao judicial.

Assim, a Administracéo teria agido sem prévio pronunciamento formal, e simplesmente ndo
procedido ao pagamento do adicional de interiorizac&o ao apelado, nos termos previstos na
Lei Estadual n° 5.652/91. Portanto, trata-se de situacdo juridica de trato sucessivo, s que a
suposta violagéo do direito estaria sendo renovada a cada més. Nessa linha de entendimento,
0 STJjasumulou a matéria, sendo vejamos.

Stmula n® 85 - STJ - Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagdes
vencidas antes do quinguénio anterior a propositura da agéo.

Logo, acerca da prescricéo, entendo que se aplica, ao caso em andlise, o prazo quinquenal
previsto no Decreto n° 20.910/32, tendo em vista que a presente acdo fora agjuizada contra a
Fazenda Publica, renovando-se més a més por tratar-se de relacdo de trato sucessivo, diante
da auséncia de expresso pronunciamento da Administracdo acerca do direito ora
reivindicado pelo apelado.

Neste contexto, considerando que a presente acdo foi gjuizada em 04/02/2011 e que o
apelado pleiteia em sua exordial o pagamento do adicional de 100%(cem por cento) dos
valores retroativos devido por todo o periodo trabalhado no interior do Estado, a correcéo
monetéria e 0s juros legais.

Entendo que a condenagéo do Estado ao pagamento de valores pretéritos deve se restringir
aos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da agéo ordinéria, conforme determinado na
sentenca atacada.

Nestes termos, rejeito a prejudicial de mérito suscitada.

MERITO

O cerne da demanda gira em torno da andlise do pedido do apelado, que por ser policial
militar, pleiteou o direito de receber o adicional de interiorizag&o, nos termos da
Constituicéo Estadual e da Lei Estadual n°® 5.652/91, bem ainda, ao pagamento dos valores
retroativos devidos por todo o periodo trabalhado no interior.

Inicialmente, compulsando a documentacéo acostada aos autos, constata-se que o apelado,
ocupante do cargo de Cabo da PM/PA, encontra-se efetivamente lotado no municipio de
Santarém, conforme demonstram os comprovantes de pagamentos de fls. 15/20.

Acerca do alegado direito do requerente a percepcao do adicional de interiorizacdo, seu
fundamento reside no art. 48, inciso 1V, da Constituicdo Estadual do Para nos seguintes
termos:

Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, X1, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art.
37, incisos X1, XIII, X1V e XV, da Constituicdo Federal, além de outros direitos previstos em lei,
gue visem a melhoria de sua condi¢&o social e os seguintes:
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(...)IV- adicional deinteriorizagdo, naformadalei.

A Lei Estadual n°5.652/91 regulamenta a referida vantagem da seguinte forma:

Art. 1°. Fica criado o adicional de Interiorizacéo devido aos Servidores Militares Estaduais que
prestem servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnicdes e Destacamento Policiais Militares
sediados no interior do Estado do Pard, no valor de 50% (cinquenta por cento) do respectivo
soldo.Art. 2°. O adicional de que trata o artigo anterior sera incorporado na propor¢do de 10% (dez
por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, atodos os Servidores Militares Estaduais que
servirem no interior do estado, até o limite méximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicacdo, tera como fator
referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera considerado vantagem incorporavel
guando da passagem do policial militar para a inatividade.

Art. 4°. A concessao do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita automaticamente pelos
Orgéos Competentes das I nstitui¢cdes Militares do Estado quando da classificagcéo do Policial Militar
na Unidade do Interior.

Art. 5°. A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera condicionada ao regquerimento
do militar a ser beneficiado, apés sua transferéncia para a capital ou quando de passagem para a
inatividade.

Mediante a exegese da |legislagdo acima colacionada, verifica-se que o militar que presta
servico no interior do Estado do Para possui o direito ao adicional de interiorizacéo na
proporcdo de até de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo, somente sendo cabivel a
respectivaincorporagdo quando da transferéncia do militar para capital ou parainatividade.
No presente caso, 0 Unico argumento do apelante para justificar a impossibilidade de
pagamento do adicional de interiorizacdo ao recorrido € que ja concede aos militares a
denominada gratificagéo de localidade especial, com o mesmo fundamento do adicional, e
por isso ndo podem ser recebidos simultaneamente.

Para melhor andlise da alegac&o, entendo ser necessario fazer uma distingéo entre
gratificacdo e adicional, visto que ambas s&o vantagens pecuniarias concedidas pela
Administragdo Publica, mas vantagens distintas, com finalidades diversas e concedidas por
motivos diferentes.

O adicional é uma vantagem que a Administracéo concede ao servidor em razéo do tempo
de exercicio ou em face da natureza peculiar da funcdo, que exige conhecimento
especializado ou um regime proéprio de trabalho. O adicional relaciona-se com o tempo ou
com a fungo. Por ter natureza perene, o adicional, em principio, adere aos vencimentos,
sendo de carater permanente.

De outra banda, instituto diametralmente distinto é a gratificacdo. A gratificacdo é uma
vantagem pecunidria atribuida precariamente ao servidor que esta prestando servicos
comuns da fun¢éo em condic¢des anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade, ou
concedida como gjuda aos servidores que relinam as condigdes pessoais que alei especifica.
Analisando a natureza de cada uma das vantagens pecuniérias, observa-se que ambas sdo de
caréter propter laborem, tendo seus conceitos definidos claramente pela proprialetradalel,
conforme se verifica nos dispositivos que ora transcrevo:

Lei n°5.652/91- Dispde sobre o adicional de interiorizag&o dos servidores
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militares estaduais, que se refere o inciso IV do artigo 48 da Constituicéo Estadual .

(...) Art. 1°- Ficacriado o adicional de Interiorizagdo devido aos Servidores Militares Estaduais que
prestam servigo nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnigdes e Destacamento Policiais Militares
sediados no interior do Estado do Parg, no valor de 50% (cinglienta por cento) do respectivo soldo.
Lei n°4.491/73.

(...)

Art. 26- A Gratificagdo de Localidade Especia é devida ao policial-militar que servir em regides
indspitas, seja pelas condicdes precarias de vida, seja pela insalubridade.

Da leitura dos mencionados dispositivos legais, se observa que os fatos geradores de cada
uma das vantagens ndo se confundem, o que se permite afirmar que a percepcdo cumulativa
de ambas, pode ocorrer sem ofensa alel ou a Constituicéo.

Com €feito, o adicional de interiorizagdo tem como fato gerador a prestacéo de servico no
interior do Estado do Pard, neste conceito englobada qualquer localidade fora da regiéo
metropolitana de Belém, enquanto que a gratificacdo de localidade especia tem como fato
gerador o desempenho da funcdo em regides indspitas, insalubres ou nas quais haja precarias
condic¢des de vida.

Assim, ndo ha que se falar em pedidos incompativeis, ja que sdo vantagens distintas, com

pressupostos de percepcao absolutamente diferentes.

Esse entendimento, inclusive, vem sendo acolhido constantemente neste egrégio Tribunal,
conforme demonstram os julgados a seguir transcritos:

APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. APLICACAO DE PRESCRICAO
QUINQUENAL A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO SIMULTANEA

DO ADICIONAL DE INTERIORIZAQAO E DA GRATI FICAQAO DE LOCALIDADE
ESPECIAL. APRECIACAO EQUITATIVA DO JUIZ QUANTO AOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Na apelagdo interposta &
perfeitamente possivel visualizar a possibilidade de concessdo do Adicional de Interiorizacéo e
também da Gratificacdo de Localidade Especial, uma vez que possuem naturezas distintas e mais, o
Adicional de Interiorizagdo se faz exigivel a partir do momento em que o militar encontre-se lotado
no interior do Estado, enquanto a Gratificacdo de Localidade Especial exige que a prestacdo de
servico se dé em regides indspitas, precérias e ndo é necessario que sgja no interior do Estado. 2, 3 e
4. Omissis. (Apelagdo Civel n® 201430152219, Acérddo n° 141493, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA

DO ROSARIO, Orgdo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 01/12/2014,
publicado em 04/12/2014)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INTERIORIZAQAO. POLICIAL MILITAR. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA EM

REEXAME E APELACAO. GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL

DE INTERIORIZACAO. NATUREZA JURIDICA DIVERSA. SERVIDOR EXERCENDO
ATIVIDADE NO INTERIOR DO ESTADO TEM DIREITO AO ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO PREVISTO NO ART. 48, INCISO IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL

DO PARA E NO ART. 1° DA LEI ESTADUAL N° 5.652/91. REFORMADA A SENTENCA

PARA ADEQUACAO DO PERCENTUAL DO ADICIONAL DE INTERIORIZAQAO AO
DISPOSTO NO ART. 1° DA LEI ESTADUAL N° 5.652/91. IMPOSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DO BENEFICIO ANTE A AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. NAS
CONDENAGCOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, A APLICACAO DOS JUROS DE
MORA DEVERA OBEDECER AO DISPOSTO NO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. 1- O adicional de
interiorizagdo tem como natureza juridica a prestacdo de servico no interior do Estado, qualquer

localidade, enquanto que no caso da gratificacdo de
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localidade especial, alel se refere a regifes indspitas, insalubres ou pelas precérias condic¢des de
vida. Nesta senda possuem natureza juridica diversa, ndo se confundindo. Precedentes desta Corte. 2,
3,4 e5—Omissis. (Apelagdo Civel n°® 201430055992, Acordao n° 141229, Rel. LEONARDO DE
NORONHA TAVARES, Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 24/11/2014,
publicado em 02/12/2014)

Por conseguinte, ndo merece reparo a decisao proferida pelo Juizo Monocrético no que
tange a parte que condenou o apelante ao pagamento do adicional de interiorizacéo ao
recorrido, visto que resta demonstrado que o mesmo efetivamente faz jus ao referido
beneficio, pois encontra-se lotado e prestando servico no interior do Estado do Para
Importante ressaltar, ainda, a interpretacdo sistemética dos arts. 2° e 5°, dalei n° 5.652/91, a
gual autoriza a incorporagéo do percentual de 10% (dez por cento) por ano de exercicio,
guando ocorrer atransferéncia do militar para a capital ou quando de sua passagem para
inatividade (reserva), 0 que ndo ocorreu no presente caso. Portanto, agiu acertadamente o
Juizo Monocratico ao indeferir o pedido de incorporacéo definitiva do referido adicional ao
soldo do apelado.

No que concerne ao pleito de afastamento dos honorérios advocaticios, os quais foram
fixados no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), entendo que o pedido igualmente ndo merece
acolhimento, visto que o0 apelado teve o seu pedido entabulado nainicial acolhido, por isso,
deve o recorrente arcar com os honorérios advocaticios, conforme preceitua o art. 21,
paragrafo unico, da Lei Adjetiva Civil, sendo, portanto, inaplicavel a alegacdo de
sucumbéncia reciproca.

Por fim, observo que por ocasido da condenacdo do apelante ao pagamento das prestacoes
pretéritas ao recorrido, a sentenca determinou que devem incidir juros de mora de 6% (seis
por cento) ao ano a partir da citacdo vélida, conforme estabelecido pelo art. 1°-F da Lei
9.494/97, assim como correcdo monetaria.

Assim, em reexame necessario, entendo que deve ser parcialmente reformada a sentenca
atacada, apenas no que se refere a aplicacéo de juros de mora e corre¢cdo monetéria a
condenacado do Estado do Para, nos seguintes termos:

Correcéo Monetaria

Por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, a
correcio monetéria deve ser calculada com base no IPCA (indice de Pregos ao Consumidor
Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a partir da vigéncia da Lei /2009
em 30/06/2009. E em relacéo ao periodo anterior, aplica-se o INPC, conforme o REsp
1205946/SP, julgado em recurso repetitivo, pelo Rel. Ministro Benedito Gongalves, Corte
Especial, em 19/10/2011, DJe 02/02/2012.

Desta forma, in casu, a condenagao do recorrente ao pagamento do adicional de
interiorizagcdo ao apelado deve ser devidamente atualizada desde a data em que cada parcela
deveriater sido paga (dies a quo), respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento
da acéo, calculada com base no IPCA, a partir da vigéncia da Lei 11.960/2009 em
30/06/2009, e com base no INPC, em relacdo ao periodo anterior a essa lei.

Juros Moratorios

Osjuros moratérios devem incidir a partir da citagdo da Fazenda Publica,
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com a juntada da Carta Precatéria de citacéo, conforme determina o art. 219 do Codigo de
Processo Civil, pois a partir da citagdo o devedor foi constituido em mora.

Assim, os juros sdo devidos somente ap0s 0 advento da Lel 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu novaredacdo ao art. 1°-F daLe 9.494/97, o que ensgja aredizacdo de
seu calculo com base nos juros aplicados a caderneta de poupanca.

Concluséo

Ante o exposto, conheco do Recurso de Apelacdo do Estado do Para e, no mérito, nego-lhe
provimento e, em reexame necessario, reformo a sentenca apenas para alterar aformula de
calculo dos juros e corre¢do monetéria que incidirdo sobre a condenagéo, mantendo os
demais termos da sentenca.

E como voto.

Belém, 25 de abril de 2016.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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