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PROCESSO N° 0802571-11.2021.8.14.0065

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL

APELANTE: EQUATORIAL PARA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA SA
APELADO: MUNICIPIO DE XINGUARA

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: APELACAO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO C/C OBRIGACAO DE FAZER. COBRANCA DE CONSUMO NAO
REGISTRADO. TERMO DE OCORRENCIA E INSPECAO - TOl. AUSENCIA
DE ATENDIMENTO AO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINADO NA RESOLUCAO N°. 414/2010 DA ANEEL. NAO
ASSEGURADOS DEVIDAMENTE OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. APLICACAO DA TESE FIRMADA NO IRDR N° 4 -
TJPA. NULIDADE. COBRANCA INDEVIDA. RECURSO DE APELACAO
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de APELAQAO CIVEL interposta por EQUATORIAL PARA DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A, em face da sentenca prolatada pelo Juizo da 12 Vara Civel de Xinguara/PA, que, nos
autos da AAC}AO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C OBRIGAC}AO DE FAZER
C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA, julgou
parcialmente procedente o pedido do autor, MUNICIPIO DE XINGUARA, ora apelado, para declarar a
inexisténcia do débito do més 08/2021, no valor de R$ 33.700,15 (trinta e trés mil, setecentos reais e
guinze centavos).

O autor/apelado ingressou com a agdo mencionada alhures, visando desconstituir a cobranca da fatura
de energia elétrica referente a Unidade Consumidora n® 20037385, no valor de R$ 33.700,15 (trinta e trés
mil, setecentos reais e quinze centavos) fatura de CNR n. 0202108001221455, referente a0 més de 08/2021,
com vencimento para 21/10/2021, proveniente de suposto desvio irregular de energia imputado
unilateralmente.

Informa que o periodo de cobranga da suposta irregularidade é referente a 14 de marco de 2020 a 03 de
agosto de 2021.

Desse modo, requer o cancelamento da fatura supramencionada.
O processo seguiu regular processamento, sobrevindo a sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido inicial, nos seguintes termos:
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"(...) DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO do autor e
IMPROCEDENTE O PEDIDO da requerida, EXTINGUINDO O FEITO COM
RESOLUCAO DO MERITO (artigo 487, |, CPC), para o fim de: @) DECLARAR a
inexisténcia do débito no valor de R$ 33.700,15 (trinta e trés mil, setecentos reais e
quinze centavos) com vencimento em 21.10.2021 da conta contrato n° 20037385. b)
INDEFERIR o pedido de indenizac&o por danos morais. ¢) FIXAR, desde ja, multa
cominatéria no montante do débito ora discutido em juizo, a valer apenas apds o
transito em julgado desta sentenca e em favor dos reclamantes, caso a ré mantenha
ativa a cobranca do valor declarado inexistente nesta sentenca e por tal motivo se
recuse a prestar o servico publico aos autores. d) Confirmo a liminar ja deferida nos
autos.”

Irresignada, EQUATORIAL PARA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA SA. interpds recurso de
apelacao, aduzindo, em sintese, a legalidade da cobranca de acordo com as determinactes da ANEEL.

Alega, ainda, que o Termo de Ocorréncia de Inspecdo demonstra a existéncia de irregularidade referente
ao desvio do consumo de energia elétrica, impedindo a leitura da energia el étrica consumida.

Informa que a lavratura do documento e fiscalizagéo foi devidamente acompanhada por representante da
apelada presente no local e que diante da recusa, foi enviado documento via correio, conforme recibo de
entrega do kit CNR, ndo havendo que se falar de auséncia de contraditorio.

Argumenta que inexiste na Resolucdo determinacdo de que o representante e/ou responsavel que
acompanha a inspec&o tem que ser, necessariamente, 0 mesmo que recebera a carta CNR.

Finaliza alegando que cumpriu todos os termos existentes no IRDR, o qual determinou as balizas do
procedimento a ser adotado pela Concessionéria.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para que a sentenca seja reformada e julgada
totalmente improcedente.

O Municipio apresentou contrarrazdes, pugnando, em sintese, pelo improvimento do recurso.
Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer.

E o Relatorio.

DECIDO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO RECURSO, passando a aprecia-lo
monocraticamente, com fulcro na interpretacdo conjunta do art. 932, V111, do CPC/2015 c/c art. 133, XI,
d, do Regimento Interno deste E. TJPA, abaixo transcritos, respectivamente:

Cinge-se a controvérsia recursal em analisar a regularidade do procedimento de afericdo de consumo
irregular de energia imputado ao Municipio apelado pela concessionéria apel ante.
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Consta das razdes deduzidas pelo apelante que a sentenca deve ser reformada, uma vez que o
procedimento adotado na inspecdo da unidade consumidora da apelada teria observado as normas e
resolucbes da ANEEL, sobretudo, a Resolucdo 414/2010, salientando que a lavratura do TOI foi
realizada na presenca do representante do apelado, que se recusou a assinar o documento e, que, diante
da recusa, foi enviado documento via correio, conforme recibo de entrega do Kit CNR, e que o
procedimento administrativo foi realizado de acordo com o0s mencionados artigos da referida
Resolucéo da Aneel, concedendo o efetivo contraditorio e ampla defesa.

De inicio, vislumbra-se que o cerne da questdo diz respeito a matéria apreciada no Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR n° 04, admitido e julgado pelo Tribunal Pleno desta E.

Corte sob as seguintes teses:

EMENTA INCIDENTE DE RESOLUC}AO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
DIREITO DO CONSUMIDOR, DIREITO ADMINISTRATIVO-
REGULATORIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSUMO NAO
REGISTRADO (CNR) DE ENERGIA ELETRICA. ATUACAO DA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. RESOLUC}AO N°. 414/2010 —
ANEEL. IMPERATIVIDADE DO ATO REGULATORIO. VALIDADE DA
COBRANCA. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. GARANTIA DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. TEORIA DA DISTRIBUI(;AO DINAMICA DO ONUS
PROBATORIO. INVERSAO EM PROL DO CONSUMIDOR. 1.
DELIMITACAO DA CONTROVERSIA: A determinagéo das balizas referentes a
atuacdo das concessionarias de energia na inspecao para apuragdo de consumo
ndo registrado (CNR) de energia elétrica e, consequentemente, a validade das
cobrancas de débito realizadas a partir dessas inspecdes. 2. PRELIMINARES:
2.1. Os embargos de declaracdo ndo ultrapassam o juizo de admissibilidade
proprio dos recursos, eis que ndo esta atendido o requisito objetivo da
tempestividade recursal. 2.2. A ANEEL apenas participa do IRDR na condicdo
preconizada pelo art. 983, do CPC, vale dizer, como 6rgéo interessado na
resolucdo controvérsia de direito, e ndo como parte ou terceiro interveniente na
demanda ajuizada. O "amigo da corte" nédo constitui parte no feito e, mesmo que
possua poucas fei¢des relacionadas a intervencao de terceiro, a este efetivamente
ndo corresponde, de modo que ndo pode ser caracterizado como assistente ou
oponente, na forma disciplinada pelo art. 109, |, do texto constitucional. 2.3.
Depreende-se que o objeto do IRDR néo corresponde a pretensdo de invalidacdo
de normas regulatérias, mas tdo somente se as formas de atuagcdo da CELPA
atendem as determinagdes concretas inseridas naquele ato normativo editado pela
autarquia. 2.4. Embora haja semelhancas entre a funcéo plarima do IRDR e os
efeitos decorrentes das sentencas proferidas em aces (demandas) coletivas, ndo
parece adequado conceituar o IRDR como um tipo de demanda (ag&o). Ademais,
as acles civis publicas propostas perante a subsecéo judicidria paraense da
Justica Federal ndo apresentam causas de pedir e pedidos precisamente idénticos
aos que se discute neste incidente processual. 2.5. Ndo ha qualquer exigéncia
legal de que o julgamento de admissibilidade do IRDR seja precedido de
intimacdo pessoal da parte para se manifestar nos autos, até mesmo porque o
juizo de admissibilidade do IRDR se restringe a verificagdo dos requisitos do art.
976, do CPC, sem implicar prejuizo efetivo. 3. Em relacdo as demandas que
discutem a apuragdo de consumo de energia nao registrado e, consequentemente,
a validade das cobrancas realizadas a partir dessas inspegoes, fixa-se as seguintes
teses: a) A formalizacdo do Termo de Ocorréncia de Inspecdo (TOIl) serd
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realizada na presenca do consumidor contratante ou de seu representante legal,
bem como de qualquer pessoa ocupante do imével no momento da fiscalizagao,
desde que plenamente capaz e devidamente identificada; b) Para fins de
comprovacdo de consumo ndo registrado (CNR) de energia elétrica e para
validade da cobranca dai decorrente a concessionéaria de energia esta obrigada a
realizar prévio procedimento administrativo, conforme os arts. 115, 129, 130 e
133, da Resolucgéo n°. 414/2010, da ANEEL, assegurando ao consumidor usuario
o efetivo contraditorio e a ampla defesa; e, ¢) Nas demandas relativas ao
consumo ndo registrado (CNR) de energia elétrica, a prova da efetivacdo e
regularidade do procedimento administrativo disciplinado na Resolugéo n°.
414/2010, incumbira a concessionaria de energia el étrica.

Por meio do referido IRDR n° 0801251-63.2017.8.14.000, este Tribunal de Justica firmou entendimento
de que para ser valida a caracterizacdo de consumo néo registrado (CNR), a concessionéria de energia
elétrica deveria seguir o procedimento descrito na Resolugcdo n. n. 414/2010 da ANEEL, de modo a
observar procedimentos especificos, a saber: 1) procedimento de verificacdo, 2) procedimento de
apuracdo do valor compensavel ou recuperavel e 3) procedimento de apresentacdo, contestacdo e
constituicdo definitiva do valor identificado como CNR.

Assim, entendeu-se que, para se ter como vélida a caracterizacdo do CNR, € imprescindivel que a

concessiondria de energia elétrica concretize quatro atos que materializam o procedimento de

verificagao:
1-Expedicdo do Termo de Ocorréncia e Inspecdo — TOIl: a emissdo deste
termo pressupde a participacdo do titular da unidade consumidora ou de
pessoa autorizada por este para representar seus interesses perante a
concessionéria. Desta forma, o TOI deve ser produzido de forma bilateral,
afiancando o acompanhamento da inspecdo pelos consumidores diretamente
interessados ou quem suas vezes o faga, inclusive com a assinatura no
documento.
2- Pericia técnica no medidor e/ou equipamentos de medi¢do: embora,
segundo a Resolucdo n° 414/2010, a pericia técnica possa ser inicialmente
desconsiderada pela concessionaria, 0 ato torna-se imperioso se o consumidor
a exigir, devendo ele ser informado devidamente acerca das despesas da
pericia em caso de confirmacéo de adulteracéo.
3- Relatério de Avaliagéo Técnica: € ato complementar ao TOI e somente sera
dispensavel se houver sido efetivada a pericia técnica. A realizacdo da
avaliacdo técnica pela concessionaria de energia deverd ser previamente
comunicada ao usuario por escrito (10 dias de antecedéncia), com vistas a
possibilitar que o ato seja devidamente acompanhado pelo interessado.
4- Avaliacdo de historico de consumo e grandezas elétricas: visa investigar o
periodo em gue ocorreu 0 consumo nao registrado e determinar as diferencas
no consumo que reforcam a concluséo de deficiéncia ou irregularidade na
medi¢&o.

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***-20 em 24/06/2024 13:53:35

Numero do documento: 24061708400220800000019489266
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24061708400220800000019489266

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 17/06/2024 08:40:02 Num. 20060935 - Pag. 4




No caso examinado, é incontroversa a cobranca realizada a titulo de "consumo néo registrado”" (CNR),
apurado apés fiscalizagdo que identificou suposta irregularidade no medidor de energia do consumidor,
desse modo, passo a analisar se a apelante observou os itens procedimentai s acima expostos.

Compulsando os autos, 0 que se observa é que a concessiondria de energia elétrica, ora apelante, ndo
apresentou um procedimento administrativo prévio, conforme estabelece os artigos 115, 129, 130 e 133, da
Resolucdo n° 414/2010, o que no entender da tese firmada pelo IRDR acima compromete a validade da
cobranca ora discutida em juizo.

Assim sendo, tratando-se de demanda relativa a consumo néo registrado (CNR) de energia elétrica em
gue a empresa apelante deixou de provar que cumpriu efetiva e regularmente o procedimento
administrativo disciplinado na Resolucdo n°. 414/2010 da ANEEL, entendo que n&o foram assegurados
ao consumidor os principios do contraditério e da ampla defesa indispensaveis a validade da cobranca
por diferenca de consumo.

Portanto, aplicando a tese firmada no IRDR n° 4, tenho como inexistente o débito referente a
recuperacdo de consumo guestionadas nestes autos, impedindo, desse modo, a cobranca do valor ora
discutido pela apelante.

Neste sentido € o entendimento deste E. Tribunal em recentes julgados:

EMENTA: APELACAO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO C/C OBRIGACAO DE FAZER. COBRANCA DE CONSUMO NAO
REGISTRADO. TERMO DE OCORRENCIA E INSPECAO - TOIl. AUSENCIA
DE ATENDIMENTO AO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINADO NA RESOLUCAO N°. 414/2010 DA ANEEL. NAO
ASSEGURADOS DEVIDAMENTE OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. APLICACAO DA TESE FIRMADA NO IRDR N° 4 -
TJPA. NULIDADE. COBRANCA INDEVIDA. RECURSO DE APELACAO
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TJPA — APELACAO CIVEL — N°
0800508-18.2018.8.14.0065 — Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA — 12 Turmade Direito Publico — Julgado em 27/05/2024 )

DIREITO PRIVADO. DIREITO CIVIL. RECURSOS DE
APELACAO. SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA. CONSUMO
NAO REGISTRADO (CNR). IRREGULARIDADE NO MEDIDOR DE
CONSUMO. DESVIO DE ENERGIA. TERMO DE OCORRENCIA DE
INSPECAO - TOI. PERICIA ACOMPANHADA PELO CONSUMIDOR, MAS
ELABORADA DE FORMA UNILATERAL PELA PROPRIA EMPRESA
FORNECEDORA DE ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE. IRDR N.°
0801251-63.2017.814.0000. FALTA DE PROVA DA CULPA DO
CONSUMIDOR. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. ILEGALIDADE DA
COBRANCA PELA APELADA. IMPOSSIBILIDADE DE SE PRESUMIR QUE
O CONSUMIDOR DEU CAUSA AO FATO. COBRANCA ILEGITIMA. DANO
MORAL. QUANTUM. REDUCAO. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. SENTENCA REFORMADA EM PARTE, APENAS PARA
REDUZIR O VALOR DOS DANOS MORAIS. RECURSO CONHECIDO
PARCIALMENTE PROVIDO.

(Apelagdo n° 0000585-87.2017.8.14.0035. Rel. MARIA DO CEO MACIEL
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COUTINHO, Orgdo Julgador 12 Turma de Direito Privado, Julgado em
14.03.2022. Publicado em 22.03.2022) (grifei).

APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO C/C INDENIZACAO POR DANO MORAL E OBRIGACAO DE
FAZER — SENTENCA DE PROCEDENCIA — PRELIMINAR DE SUSPENSAO
DO PROCESSO - IMPOSSIBILIDADE — IRDR JULGADO POR ESTA CORTE
DE JUSTICA — PRELIMINAR REJEITADA —MERITO — COBRANCA DE
CONSUMO NAO REGISTRADO — TERMO DE OCORRENCIA E INSPECAO
— INOBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS INSCULPIDOS NA
RESOLUCAO 414/2010 DA ANEEL — INVALIDADE — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA LEGITIMIDADE DO PROCEDIMENTO NA
LAVRATURA DO TOI — DANO MORAL IN RE IPSA CONFIGURADO -
QUANTUM INDENIZATORIO - R$5.000,00 (CINCO MIL REAIS) -
PATAMAR RAZOAVEL - SENTENCA ESCORREITA - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. Preliminar de Suspensdo do Processo 1 — O
Incidente de Resolucdo de Demanda Repetitiva (Processo n. 0801251-
63.2017.8.14.0000), teve seu mérito julgado em 16/12/2020, ndo mais
persistindo, portanto, a decisdo liminar que sustou o andamento das demandas
gue versassem sobre a cobranga de consumo ndo registrado. Preliminar Rejeitada.
Mérito

2 — O Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOI), lavrado pela concessionaria
ndo goza de presuncdo de veracidade juris tantum. prépria dos atos
administrativos, servindo, apenas, como encetativo de prova, conforme se
depreende da leitura do 83° do art. 129, da Resolucéo n. 414/2010/ANEEL.

3 — Em sede de Incidente de Resolucdo de Demanda Repetitiva, este Egrégio
Tribunal fixou a tese de que para efeito de comprovacdo de consumo nao
registrado a formalizacdo do Termo de Ocorréncia de Inspecao (TOIl) deve
ocorrer na presenca do consumidor, de seu representante legal ou do ocupante do
imével; ser necessario prévio procedimento administrativo, assegurando 0
contraditério e a ampla defesa, bem assim, recai a concessionaria, a prova da
regularidade do procedimento.

4 — Hipdtese em que o Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOIl). evidencia a
inspecdo realizada pela concessiondria apelante onde teria sido detectado a
irreqularidade no medido da unidade consumidora, ndo foi acompanhada pela
autora/apelada.

5 — lgualmente, ndo foi oportunizado a consumidora, ora apelada. participar da
vistoria e/ou mesmo produzir prova pericial por meio de 6rgdo isento, 0 que
denota a violacdo ao contraditério e a ampla defesa no procedimento adotado
pela concessionaria apel ante.

6 — Ausente peremptéria comprovacdo do ilicito supostamente cometido pelo
consumidor, ora apelado, indevida revela-se a cobranca efetuada pela
concessionaria.

7 — Noutra ponta, davida ndo ha que aimputacéo de fraude acrescida de cobranca
indevida e ameaca de interrupcdo de fornecimento de energia elétrica, por certo
causa transtorno, constrangimento e aborrecimento que exaspera o mero dissabor,
configurando leséo a esfera moral passivel de indenizacéo.

8 — Ademais, observando as peculiaridades do caso concreto, entendo que o
quantum indenizatorio de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) fixado em sentenca,
revela-se razoavel e proporcional a extensdo do dano provocado.

9 — Recurso de Apelacdo Conhecido e Desprovido. mantendo incolume a
sentencga vergastada.

(Apelacdo n° 0825664-13.2017.8.14.0301. Rel. MARIA DE NAZARE
SAAVEDRA GUIMARAES, Orgdo Julgador 22 Turma de Direito Privado,
Julgado em 27.07.2021. Publicado em 04.08.2021) (grifei).
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Dessa forma, considerando o caréter unilateral do Termo de Ocorréncia de Irregularidade, bem como a
inobservancia pela concessionaria apelante de procedimento expressamente previsto na legislacdo de
regéncia, invalida revela-se a cobranca efetuada, tornando-se irrepreensivel a sentenca atacada, razéo
pela qual, deve ser mantida em sua integralidade.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 932, inciso VI, aineab, do CPC/2015 e 133, XI, b ed; XII, b ed, do
Regimento Interno deste Tribunal, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos da
fundamentagéo.

Servira a  presente  decisdo, por copia digitalizada, como MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

Publique-se e intimem-se.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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