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12CAMARA CIVEL ISOLADA

JUiZO DE ORIGEM: 22 VARA CUMULATIVA CIVEL/ PENAL DA COMARCA DE
CAPANEMA

APELACAO N°: 2012.3.005299-0

APELANTE: CIMENTOS DO BRASIL S/A - CIBRASA.

Advogados:. Dr. Vadeci Laurentino da Silva, Dr. Waldir Gomes Ferreira e outros.

APELADO: ESTADO DO PARA.

Procuradora do Estado: Dra. Myrza Tandaya Nylander Pegado.

RELATORA: DESA. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACAO EM EMBARGOS A
EXECUQAO. PRELIMINAR DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO.
REJEITADA. nulidade do lancamento do crédito. NAO VERIFICADA. direito ao crédito do ICMS.
ndo comprovado inconstitucionalidade da multa IMPOSTA POR afronta Ao principio do nao-
confisco. INEXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1 — Nos termos do art. 995 do CPC/2015, a apelante, em suas razdes, ndo conseguiu demonstrar a
probabilidade de provimento do recurso a ensejar a suspensdo da eficécia da sentenca recorrida.
Preliminar rejeitada.

2- A autoridade administrativa competente se desincumbiu de identificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigac&o correspondente, 0 sujeito passivo, a matéria tributével, bem como calculou o
montante do tributo devido e aplicou a penalidade cabivel em obediéncia ao art. 142 do CTN.
Nulidade do lancamento inexistente.

3- Diante da auséncia de prova idénea de que os créditos de ICMS apropriados pela recorrente
estavam autorizados pela legislacéo que rege a matéria a época, 6nus gue |he cabia de acordo com
art. 373, 1, do Codigo de Processo Civil/2015, bem como da existéncia de presuncdo de legitimidade
e veracidade inerente ao ato administrativo consubstanciado na AINF n° 019615, ndo resta
comprovado o reivindicado direito ao credenciamento do ICM S nos exercicios alvos da autuagao.
4- Descabida a alegacdo de confiscatéria, excessiva e desproporcional quanto a multa de 80%
(oitenta por cento) imposta como sangdo ao contribuinte descumpridor de suas obrigactes
tributérias, uma vez que quando cal culada corresponde a percentual pequeno se considerado o valor
total obtido com a venda do produto ao consumidor.

Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores e os Juizes Convocados, gue integram a 12
Camara Civel Isolada do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento ao Recurso de Apelacdo interposto, tudo nos termaos do voto darelatora
e das notas taquigréficas.

Sessdo Ordinaria presidida pelo Excelentisssmo Desembargador Leonardo de Noronha Tavares.
Belém — PA, 2 de maio de 2016.
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Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE APELACAOQ interposto por CIMENTOS DO BRASIL S/A - CIBRASA
em face da sentenca (fls. 78-100) proferida pelo Juizo da 22 Vara cumulativa Civel e Penal da
comarca de Capanema que, nos autos dos Embargos a Execucéo (Processo n°® 0000322-
93.2001.814.0013), opostos em desfavor do ESTADO DO PARA, julgou improcedentes os
embargos a execucao e extinguiu o processo com resolucdo de mérito nos termos do art. 269, 1, do
Cadigo de Processo Civil. Condenou, ainda, a embargante ao pagamento das custas e dos honorarios
advocaticios arbitrados em 1% (um por cento) sobre o valor da causa.

Os presentes Embargos a Execugdo foram opostos no bojo da A¢do de Execucédo Fiscal (Processo n°
2000.1.000006-2) ajuizada contra a ora apelante pelo Estado do Para para cobranca de crédito
tributério no valor de R$ 4.212.646,33 (quatro milhdes, duzentos e doze mil, seiscentos e quarenta e
seis reais e trinta e trés centavos) originado do Auto de Infragcdo e Notificacdo Fiscal - AINF n°
019615 devidamente inscrito em divida ativa.

Em suas razdes recursais (fls. 101-129), a apelante CIMENTOS DO BRASIL S/A — CIBRASA,
preliminarmente, requer o recebimento do recurso de apelacdo no efeito suspensivo diante da ameaca
de leso grave e dano de dificil reparacdo em seu patrimobnio, tendo em vista a possibilidade de
irreversibilidade, caso haja a alienagé@o antecipada dos bens imoveis de sua propriedade dados em
garantir na mencionada execugao fiscal.

Argui a nulidade do lancamento do crédito buscado pela execucdo fiscal estadual, haja vista que a
AINF, em que se fundamentou, ndo ha determinacdo da matéria tributdvel nem identificacéo do fato
gerador e seu enquadramento legal, o que implica no desrespeito ao art. 142, CTN c/c art.12, Il e
IV, daLei Estadual n° 6.182/98.
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Sustenta seu direito ao crédito do ICMS, pois alega ter demonstrado que as mercadorias adquiridas,
nos periodos arrolados na acgéo fiscal referida, foram destinadas para emprego no processo de
producdo da sua atividade industrial. Ressalta que o principio da ndo-cumulatividade do ICMS é
previsto na Constituicdo Federal que determinou em sua inteireza o alcance, contelido e forma de
aplicacdo, de modo que ndo cabe a lei complementar ou ordinaria regular o exercicio do direito a
apropriagdo do crédito pelo contribuinte, no sentido de impedir, restringir ou limité-lo, sob pena de
contrariar o comando constitucional.

Argumenta acerca da inconstitucionalidade da multa prevista no art. 78, 1V, alinea e, daLei n°
5.530/1989 com redacdo dada pelo art. 2° da Lei n° 6.011/1996, imposta no Auto de Infracéo e
Notificacdo Fiscal - AINF n° 019615, no percentual de 80% (oitenta por cento) do valor do tributo
por afrontar o principio do ndo-confisco previsto no art. 150, 1V, CF/88, além de ser excessiva,
desproporcional e ndo razoavel diante da natureza da infragdo consubstanciada em recolhimento a
menor do tributo devido por conta de apropriacéo de crédito do ICMS realizado de formairregular.
Pleiteia o provimento do apelo.

Junta documentos as fls. 130-142.

Certiddo acerca da tempestividade do recurso afl. 144.

O recurso foi recebido apenas em seu efeito devolutivo (decisdo afl. 146).

O apelado apresentou contrarrazdes as fls. 148-160, nas quais defende que a sentenca atacada
acompanha as decisdes reiteradas do Superior Tribunal Federal no sentido de que néo ofende o
principio constitucional da ndo cumulatividade o fato da legislacéo estadual ndo autorizar a
compensacdo de créditos de ICM S advindos da aguisicdo de bens destinados ao consumo e ao ativo
fixo do contribuinte com os débitos decorrentes da alienagcdo das mercadorias produzidas.

Aduz ser cristalina a determinagéo legal que fundamentou o auto de infragdo ante a comprovagéo no
processo administrativo fiscal, submetido ao contraditério e ampla defesa, da apropriacdo de créditos
indevidos pela apelante proveniente do ativo fixo e ao consumo do estabelecimento, operacao
proibida pelos art. 45, 11, da Lei estadual n® 5.530/89 e do art. 31 do Convénio ICMS 66/88.
Salienta que os atos administrativos se caracterizam pela sua legitimidade e legalidade, cabendo ao
impugnante do ato a comprovacdo de seu vicio.

Destaca que o principio constitucional da ndo cumulatividade ndo é absoluto, sendo limitado de
acordo com a técnica escol hida que Ihe proporciona exequibilidade e executoriedade, quais sejam a
do crédito financeiro e a do crédito fisico, cuja competéncia para defini-la foi transferida ao
legislador complementar, conforme dispde art. 155, 82°, XllI, e, CF/88.

Acrescenta que até o advento da Lei complementar n® 87/96, o regime adotado era o do crédito
fisico, segundo o qual s6 geraria crédito de ICM S as aguisi¢des utilizadas no processo produtivo ou
gue representassem mercadorias para revenda ou de futura transferéncia de propriedade.

Com avigénciada LC n° 87/96, mudou-se o regime para o crédito financeiro, sendo autorizada a
apropriacao de qualquer crédito de ICMS proveniente das aquisicdes de bens ou servicos do
contribuinte, respeitados os limites temporais, nos casos de mercadorias destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento a partir de 1%1/1998, e nos demais casos, desde a vigénciada LC n°
87/96, data essa postergada para 1/1/2001 de acordo com LC n° 92 de 23/12/97.

Em derradeiro, sustenta que diante do inadimplemento das obrigagdes tributarias sejam principais,
sejam acessorias, impde-se multa previstaem lei, aqual, no caso concreto, ndo pode ser considerada
confiscatéria, uma vez que é calculada sobre o valor do imposto, este correspondente a 17%
(dezessete por cento) do preco do produto objeto do crédito indevido. Assim, a multa equivale ao
infimo percentual se considerado o preco da mercadoria comercializada sem a cobranga do imposto
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devido.

Requer o desprovimento do recurso.

Certificada a tempestividade das contrarrazoes afl. 182.

Distribuidos os autos sob a minharelatoria (fl. 183).

Relatados.

VOTO

Quanto ao juizo de admissibilidade, vejo que o recurso é tempestivo, adequado a espécie e conta
com preparo regular (fl. 143). Portanto, preenchidos os pressupostos extrinsecos (tempestividade,
regularidade formal, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer e preparo) e
intrinsecos (cabimento, legitimidade e interesse para recorrer); sou pelo seu conhecimento.

N&o deve ser acolhida a preliminar de atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso de
apelacdo, pois a apelante, em suas razdes, ndo conseguiu demonstrar a probabilidade de provimento
do recurso a ensejar a suspensdo da eficacia da sentencga recorrida como exigido no art. 995 do
CPC/2015.

1) DA NULIDADE DO LANCAMENTO DO CREDITO

A apelante alega ser o lancamento do crédito impugnado nulo, pois no auto de infragdo lavrado ndo
consta a matéria tributdvel nem haidentificacéo do fato gerador e o respectivo enquadramento legal
do imposto cobrado.

N&o visumbro qualquer nulidade no lancamento referido, sendo vejamos.

Ao analisar detidamente o Auto de Infragdo e Notificacdo Fiscal - AINF n° 019615 (fls. 130-131),
verifico que foram fiscalizados os exercicios de 1993 a 1997, dos quais constatou-se que no més de
Dezembro/96 e no periodo de Janeiro/97 a Dezembro/97, o contribuinte CIMENTOS DO BRASIL
S/A — CIBRASA (sujeito passivo) creditou-se indevidamente, pois utilizou de créditos
extemporaneos de ICM S em desacordo com a legislagdo em vigor (fato gerador da obrigagéo), que
fora devidamente citada (enquadramento legal e matéria tributével identificados), assim como as
notas fiscais, livros de entradas e livros de apuracdo do ICMS, documentos nos quais estéo
escriturados os créditos que ensejaram ainfragdo, e que servem como prova da contrariedade a lei
perpetrada pelo contribuinte.

Vale ressaltar que o fato dos créditos se encontrarem devidamente escriturados ndo presume a sua
legalidade. O auto de infragdo deixa claro que a ilegalidade da conduta do contribuinte esta na
utilizagé@o de créditos extemporaneos de ICMS que resultou em pagamento a menor do imposto
devido.

Desta feita, tenho que a autoridade administrativa competente se desincumbiu de identificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, o sujeito passivo, a matéria tributavel, bem
como calculou o montante do tributo devido e aplicou a penalidade cabivel em obediéncia ao art.
142 do CTN.

Em derradeiro, destaco que o langamento, como ato administrativo que €, traz consigo a presuncao
de legitimidade e legalidade, cabendo ao contribuinte apresentar prova em contrario dos fatos
descritos em seu bojo.

Trazendo para o caso concreto, teria a apelante que demonstrar que os créditos de ICM S escriturados
nos documentos fiscais descritos no auto de infracdo foram creditados nos termos da legislacao
vigente a época, todavia, néo o fez.

2) DO alegaDO direito ao crédito do ICMS.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde acerca do Imposto sobre circulacdo de mercadorias e
prestacdes de servicos —ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacBes relativas a circulag@o de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacOes e as prestagdes se iniciem no exterior;
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§2° O imposto previsto no inciso || atendera ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

XII - cabe alei complementar:
¢) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

Verifica-se que a Carta Magna define o fato gerador do referido imposto (art. 155, 11) e estabelece
como premissa que ele serd ndo-cumulativo (art. 155, 82°, 1), todavia, determina que a lei
complementar discipline aforma como aquele principio se efetivara na prética através do regime de
compensacao, isto €, em que créditos, como e quando o contribuinte podera fazer a compensacéo.
Todavia, antes do advento da Lei Complementar n® 87/96, o Convénio ICMS 66/88 serviu como
regramento da matéria, no qual observa-se que seu art. 31, |1, vedava a utilizagéo de crédito de ICMS
advindo da aguisicdo de bens destinados a consumo ou ao ativo fixo do estabel ecimento, assim como
dispunhaa Lei estadual n° 5.530/89, art. 45, 11, em suaredacdo original:

CONVENIO ICMS 66/88

Art. 31 N&o implicara crédito para compensagdo com o montante do imposto devido nas operacfes ou
prestacdes seguintes:

(omisso)

Il - aentrada de bens destinados a consumo ou aintegracdo no ativo fixo do estabel ecimento;

Lel estadual n°5.530/89

Art. 45. N&o implicaréa crédito para compensagdo com o montante do imposto devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes:

(omisso)

I1- aentrada de bens destinados a consumo ou paraintegrarem o ativo fixo do estabel ecimento;

Hé& entendimento pacificado na jurisprudéncia pétria que as condi¢bes/restri¢cdes impostas pela
legislacao estadual ao regime de compensacao ndo representam ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade:

EMENTA: A jurisprudéncia de ambas as Turmas, citada no despacho agravado, continua firme no sentido de
inexistir ofensa ao principio da ndo-cumulatividade no fato de a legislacdo estadual ndo autorizar a
compensacdo de créditos de ICM S advindos da aquisi¢éo de bens destinados ao consumo e ao ativo fixo do
contribuinte com os débitos decorrentes da alienacéo das mercadorias produzidas. Agravo regimental
desprovido. (RE 224531 AgR, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em 28/05/2002,
DJ 28-06-2002 PP-00122 EMENT VOL-02075-05 PP-00454) — grifo nosso.

TRIBUTARIO. ICMS. ATIVO PERMANENTE. CREDITAMENTO. LIMITACAO TEMPORAL.
LEGALIDADE. SUMULA 83/STJ. MATERIAIS QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO
PRODUTIVO. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem manifestou-se em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido
de que sdo legitimas as restri¢des impostas pela Lei Complementar n. 87/96, inclusive a limitag&o temporal
prevista em seu art. 33 para o aproveitamento dos créditos de ICM S em relagdo a aquisicao de bens destinados
a0 UsO e Consumo, ou ao ativo permanente do estabel ecimento contribuinte.

2. Todavia, cuidou a Corte estadual, a partir da andlise das circunstancias faticas e probatorias da causa, de
excetuar os produtos adquiridos pela empresa embargada que ndo integram seu processo produtivo. Nesse
caso, ndo ha como aferir eventual violagdo sem que se reexamine o conjunto probatorio dos presentes autos, 0
gue é defeso a esta Corte em vista do 6bice da Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido. (AgRg nos EDcl no AREsp 76.575/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 28/06/2012) — grifo
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NOSSO.

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO E COMPENSACAO.
DOCUMENTACAO INIDONEA. INCORRETA ESCRITURAGCAO NOS LIVROS FISCAIS.
IMPOSSIBILIDADE. CONDICOES IMPOSTAS PELA LEI COMPLEMENTAR 87/96 E PELA LEI
ESTADUAL N° 8.820/89. VALIDADE. Nao h4 ofensa ao principio da ndo-cumulatividade quando a lei
expressamente estabel ece condigdes ao direito de compensagdo de créditos decorrentes de ICM S destacados
em notas fiscais de aquisi¢8o de mercadorias. Inteligéncia da LC 87/96 e da Lei Estadual n° 8.820/89.
Precedentes do STF e do TJRS. Confessando a embargante aincorreta escrituragdo dos livros fiscais quanto as
operacdes de saida, correto o lancamento tributério ao desconsiderar o pretendido creditamento. Sentenca
mantida. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (Apelagdo Civel N° 70065184699, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 18/11/2015) —
grifo nosso.

Pois bem, ap6s a entrada em vigor da Lei Complementar 86/97 cuja aplicacéo néo é retroativa, 0
regime de compensacéo passou de fisico para financeiro, entretanto, as novas regras somente
passaram a ter vigéncia para aquisicdo de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento a partir de 1/1/1998, e aquel as destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, a
partir de 1/11/1996 (data da entrada em vigor da L C n° 87/96), como se depreende das regras abaixo:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacfes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou ssimbdlica, no estabel ecimento, inclusive a destinada ao seu Uso ou conNsumMo ou ao ativo permanente, ou
0 recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicaco.

Art. 33. Naaplicagdo do art. 20 observar-se-4 0 seguinte:
| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabel ecimento, nele
entradas a partir de 1° de janeiro de 1998;
(omisso)
I11 - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, nele
entradas a partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor.

Desta feita, considerando gue a embargante/apel ante ndo trouxe aos autos prova idénea de que 0s
créditos de ICMS por ela apropriados estavam autorizados pela legislacdo que rege a matéria a
época, 6nus que Ihe cabia de acordo com art. 373, |, do Codigo de Processo Civil/2015, e, ainda, a
existéncia de presuncdo de legitimidade e veracidade inerente ao ato administrativo consubstanciado
na AINF n° 019615, ndo resta comprovado o reivindicado direito ao credenciamento do ICMS nos
exercicios alvos da autuacédo.

3) DA SUSCITADA INCONSTITUCIONALIDADE DA MULTA PREVISTA NO ART. 78, 1V,
ALINEA E, DA LEI ESTADUAL N°5.530/1989 DIANTE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DO NAO-CONFISCO.

Primeiramente, vale destacar que, segundo entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal, a
proibicéo de efeito confiscatdrio assegurado no art. 150, 1V, CF/88 é aplicivel também as multas
previstas pelo descumprimento das obrigagdes tributarias.

Nesse sentido, s&0 os julgados: ) ) i
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. INCIDENCIA
DE JUROS SOBRNE MULTA MORATORIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. REAPRECIACAO DE
INTERPRETACAO DADA A NORMA INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 636 DO STF.
ABRANGENCIA DA INCIDENCIA DE JUROS DEFINIDA COM BASE NA LEGISLACAO ORDINARIA
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(CTN E LEI 9.430/1996). QUESTAO INFRACONSTITUCIONAL. PRINCIPIO QUE VEDA O CONFISCO.
APLICAQAO SOBRE MULTA DECORRENTE DO INADIMPLEMENTO DE OBRIGA(;OES
TRIBUTARIAS. INEXISTENCIA DE PREVISAO EM RELACAO AOS JUROS. VALOR RELATIVO A
MULTA. SUMULA 279 DO STF. CONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DA TAXA SELIC
COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — E inadmissivel a interposicdo de recurso extraordinario por ofensa ao principio da legalidade, para
reapreciar a interpretagcdo dada a normas infraconstitucionais. Incidéncia da Simula 636 do STF. Il — O
acordéo recorrido, ao determinar a abrangéncia da incidéncia dos juros sobre a multa moratéria, decidiu a
questdo com base nalegislacdo ordinéria (CTN e Lei 9.430/1996). A afronta a Constituicdo, se ocorrente, seria
indireta. Incabivel, portanto, o recurso extraordinario. 111 — Esta corte ja fixou entendimento no sentido de que
Ihe é possivel examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, a proibicdo constitucional do confisco em
matéria tributéria e que esse principio deve ser observado ainda que se trate de multa fiscal resultante de
inadimplemento, pelo contribuinte, de suas obrigac@es tributérias. Inexisténcia de previsdo em relacéo aos
juros. 1V — Hipétese dos autos em que o valor relativo especificamente a multa (77% do valor do tributo) ndo
evidencia de forma clara e objetiva ofensa ao postulado do ndo confisco. Incidéncia da Simula 279 do STF. V
— Configurada a impossibilidade, por meio do recurso extraordinario, de rever a decisdo na parte em que
aplicou juros sobre multa moratéria, verifica-se que é constitucional aincidéncia de taxa Selic como indice de
atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso. VI — Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
733656 AgR, Relator (a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 24/06/2014, processo
eletrénico DJe-157 divulg 14-08-2014 public 15-08-2014) — grifo nosso

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS. RECEBIMENTO DOS
DECLARATORIOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. OBICE DA AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO SUPERADO. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA VEDACAO DO EFEITO
DE CONFISCO A MULTA FISCAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO A MAJORACAO DA
MULTA. A jurisprudéncia desta corte firmou-se no sentido de que incabiveis embargos de declaragdo opostos
em face de decisdo monocratica. Recebimento como agravo regimental com fundamento no principio da
fungibilidade. Aplicabilidade do principio constitucional de proibicdo do confisco a multa pelo ndo
cumprimento de obrigag&o tributéria. Precedentes. Auséncia de fundamento juridico & majoragdo da multa,
consoante jurisprudéncia deste tribunal. Embargos de declaracdo conhecidos e recebidos como agravo
regimental, ao qual se nega provimento. (STF, Emb. Decl. no Agravo de Instrumento 805.7450-Parand, 12
Turma, Relatora: Min. Rosa Weber, j. 29.05.2012) — grifo nosso.

A multa de 80% (oitenta por cento) do valor do tributo, imposta no caso concreto e dita como
inconstitucional pela Apelante, esta prevista no art. 78, |V, alinea e, da Lei n° 5.530/1989 com
redacdo dada pelo art. 2° da Lei n° 6.011/1996, in verbis:

Art. 78. Na hip6tese de descumprimento da obrigacao principal e/ou acesséria prevista nalegislacdo tributaria,
apurada mediante procedimento fiscal cabivel, seréo aplicadas as seguintes multas, sem prejuizo do pagamento
do imposto, quando devido:

(..)

IV —200% (duzentos por cento) do valor do imposto, quando:

€) utilizar crédito indevido ou inexistente destacado em documento fiscal:

1. que ndo corresponda a uma efetiva operacéo de circulagdo de mercadorias, salvo nos casos regularmente
permitidos;

2 — que decorra de conluio entre as partes,

3- emitido com o valor da operac&o superval orizados — grifo nosso.

Le n°6.011/1996:

Art. 2° As multas previstas no art. 78 da Lei n® 5.530, de 13 de janeiro de 1989, ficam reduzidas em sessenta
por cento, exceto nos casos previstos no seu inciso V, em relagcdo ao qual areducdo serd de trinta por cento.
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Neste ponto, afasto a alegacdo da falta de razoabilidade da multa imposta em raz&o da menor
gravidade da infragdo que Ihe foi imputada, qual seja, recolhimento a menor do tributo devido por
conta de apropriacéo de crédito do ICMS realizado de forma irregular, haja vista que, segundo o
principio da legalidade dirigido a Administracéo Publica, o seu agente ao verificar a subsuncéo da
conduta do contribuinte a hip6tese |egalmente previstatem o dever de aplicar amulta (ato vinculado)
ndo tendo espago para juizo de conveniéncia ou oportunidade acerca da sua incidéncia de acordo
com o grau de gravidade da infracao.

Quanto a suposta violagdo ao principio constitucional da vedagdo ao confisco, tenho que ndo ocorre
no caso concreto. Explico.

Tendo em vista aindeterminacdo do conceito de confisco e a inexisténcia de limitacdo do patamar a
partir do qual a tributagdo passa a ser considerada confiscatoria, necessério se faz analisar as
especificidades da situacdo juridica apresentada para se verificar se a imposicdo da multa no
percentual de 80% (oitenta por cento) tem carater confiscatorio.

No caso, 0 objeto datributagdo e da multa é o crédito de ICM S apropriado de formaindevida, cujo o
guantum ndo esta especificado nos autos.

O imposto recolhido na operacdo foi no valor de R$ 1.599.769,29 (um milh&o, quinhentos e noventa
e nove mil, setecentos e sessenta e nove reais e vinte e nove centavos), enquanto que a multa fixada
alcangou R$ 1.406.910,29 (um milh&o, quatrocentos e seis mil, novecentos e dez reais e vinte e nove
centavos).

Cabe salientar que o ICM S em questéo equivale a 17% (dezessete por cento) do preco da mercadoria
comercializada objeto do crédito indevido, ao passo que a multa cobrada incide sobre o valor do
imposto, isto é, 80% (oitenta por cento) atitulo de multa sobre o resultado dos 17% (dezessete por
cento) proveniente do imposto, logo incabivel considera-la confiscatéria, excessiva e
desproporcional, umavez que corresponde a percentual pequeno se considerado o valor total obtido
com avenda do produto ao consumidor.

Em derradeiro, cabe salientar que nédo se pode confundir aincidéncia da taxa Selic para atualizagéo
de débitos tributarios com a aplicagdo da multa previstano art. 78, IV, alineae, daLei n°5.530/1989
com redacdo dada pelo art. 2° da Lei n° 6.011/1996 gue objetiva sancionar o contribuinte que ndo
cumpre suas obrigagdes tributarias, logo a imposi¢cdo de uma ndo exclui a outra.

Ante o exposto, conheco do recurso de apelagéo, porém |he nego provimento para manter na integra
a sentenca atacada.

E o voto.

Belém — PA, 2 de maio de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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