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REEXAME DE SENTENCA E APELAQAO CIVEL N. 201430072136

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA —
|GEPREV

PROCURADOR AUTARQUICO: ANA RITA DOPAZO

APELADO: RUBINETE MIRANDA DE SOUZA

ADVOGADO: JOSE DE OLIVEIRA LUZ NETO

EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42CAMARA CIVEL ISOLADA

PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELACAO EM ACAO DE EQUIPARACAO DE ABONO SALARIAL CUMULADA
COM ANTECIPACAO DE TUTELA: PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE PASSIVA,
REJEITADA — PREJUDICAL DE MERITO: PRESCRICAO, ACOLHIDA — DECURSO
DE MAIS DE 5 (CINCO) ANOS ENTRE O ATO DA RESERVA E O AJUIZAMENTO
DA ACAO — FUNDO DE DIREITO — INVERSAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA —
SUSPENSAO FACE O DEFERIMENTO DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO — REEXAME DE SENTENCA: PREJUDICADO
— DECISAO UNANIME. 1. Apelacgo Civel em Ac&o de Equiparacio de Abono Salarial:
2. Desnecessidade de andlise do pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, ante o
recebimento do apelo no efeito devolutivo e auséncia de interposic¢éo do recurso cabivel.
Preclusao.

3. Preliminar: Ilegitimidade Passiva do IGEPREV, rejeitada. O autor é aposentado e aufere
seu beneficio por intermédio do Instituto recorrente, o qual € dotado de autonomia financeira
e administrativa. Desnecessidade de formagdo de litisconsorcio passivo necessario com o
Estado do Pard, ante a autonomia funcional e financeira da referida Autarquia.

4. A questéo recursal principal recursal cinge-se ao pagamento de Abono Salarial a servidor
aposentado posteriormente a Emenda Constitucional n. 41/2003.

5. Prejudicial de Mérito: Prescricdo Quinquenal, acolhida. Transferéncia a reserva em
03/01/2005. Ajuizamento em 07/07/2011. Ato de efeito concreto. Prescri¢cao de fundo de
direito. Decreto n. 20910/1932.

6. Reforma da sentenca. Inversao os 6nus da sucumbéncia. Suspensdo face o deferimento da
Justica Gratuita. Lei n. 1060/1950.

7. Recurso Conhecido e provido.

8. Reexame Necessério: prejudicado em razdo dareformaintegral da sentenca.

9. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELAGCAO e REEXAME NECESSARIO,
sendo Sentenciados o IGEPREV — INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
ESTADO DO PARA e RUBINETE MIRANDA DE SOUZA.

Acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel |solada
deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, em turma, a unanimidade, em conhecer
da APELACAO e DAR-LHE PROVIMENTO, e JULGAR PREJUDICADO O REEXAME
NECESSARIO, na forma expendida no voto da Excelentissima Desembargadora-Relatora
Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes. Turma Julgadora: Desembargadora
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Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira e
Desembargador José Maria Teixeira do Rosario. O julgamento foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do Rosario.

Belém (PA), 02 de maio de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora — Relatora

REEXAME DE SENTENA E APELACAO CIVEL N. 2014.3.007213-6

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA -
| GEPREV

PROCURADOR AUTARQUICO: ANA RITA DOPAZO

APELADO: RUBINETE MIRANDA DE SOUZA

ADVOGADO: JOSE DE OLIVEIRA LUSNETO E OUTROS

PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO

EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de REEXAME DE SENTENCA e de APELACAO CIVEL
interposto pelo INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA —
IGEPREV, inconformado com a Sentenca proferida pelo MM. Juizo da 32 Vara de Fazenda
da Capital, que nos autos de ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA, ajuizada contra si por RUBINETE MIRANDA DE SOUZA, julgou
procedente a pretensédo esposada na inicial.

Narraainicial que o apelado fora transferido para a reserva remunerada da Policia Militar
do Estado do Pard, através da Portaria RR n. 0189, de 03/01/2005, sem a inclusdo do
pagamento do abono salarial que percebia na atividade, causando-lhe sério prejuizo em
funcdo da desatualizacdo dos seus vencimentos.

Considerando a existéncia dos requisitos, quais sejam: o fumus boni iuris e o periculum in
mora, 0 MM. Juizo ad quo deferiu a tutela antecipada, consoante o artigo 273 do CPC (fls.
22-23), tendo esta decisdo sido desafiada por Agravo de Instrumento (fls. 30), o qual foi
conhecido e provido, nos termos do Acordédo n. 111.788 (fls. 128-129).

O feito seguiu o seu tramite até a prolacdo da sentenca (fls. 133-137) que julgou procedente
a pretensdo esposada nainicial, para confirmando a liminar, condenar o IGEPREV aincluir
nos proventos do requerente o pagamento do abono salarial em igualdade com os proventos
pagos aos servidores em atividade, inclusive os valores retroativos contatos de 05 anos
anteriores ao gjuizamento da acdo, extinguindo o processo com resolucao do mérito, com
fulcro no art. 269, I, CPC.

Inconformado, o IGEPREV interpds recurso de Apelacéo (fls. 138-223).

Primafacie, pleiteia a concessdo de efeito suspensivo, afirmando a existéncia de perigo de
lesdo grave e de dificil reparacdo, consubstanciado em lesdo ao Erério.

Preliminarmente, suscita a suailegitimidade passiva, aimpossibilidade
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juridica do pedido e a necessidade de citac&o do Estado do Para para compor alide.

Como prejudicial de mérito, suscita a ocorréncia da prescri¢do de fundo de direito, sob o
argumento de que a publicagdo da transferéncia para reserva ocorreu no dia 03/01/2005 e a
acdo fora gjuizada tdo somente em 07/07/2011.

No mérito, alega ainconstitucionalidade do Abono Salarial ou vantagem pessoal, afirmando
gue se trata de parcela transitoria e que a sentenca violaria os principios contributivo, da
legalidade e da autotutela, e ainda a impossibilidade do Poder Judiciario atuar como
legislador positivo, além da inobservancia da Sumula 339 do STF.

Afirma ainda, em decorréncia do principio da eventualidade, que o recorrido narrou que
faziajus ao soldo de valor pago aos servidores da ativa e de grau hierarquicamente superior.
Indicou a necessidade de delimitacéo do valor supostamente devido, nos termos dos arts.
556 do CPC e 100 da Constituicao.

Impugnou a condenacdo em honorarios advocaticios, custas, juros e correcado monetaria.

A apelacdo foi recebida apenas no efeito devolutivo (fls. 226).

O prazo para apresentacdo de contrarrazdes decorreu in albis, conforme a Certidao de fls.
227.

Coube-me, por distribuicdo, arelatoria do feito (fls. 228).

Instada a se manifestar (fls. 234), a Procuradoria de Justica deixou de se manifestar alegando
auséncia de interesse publico capaz de ensgjar a sua intervencao (fls. 236-238).

E o relatorio, apresentado o Presidente da Camara para inclusfo do feito em pauta para
julgamento.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a proferir voto.

De inicio, ressalvo ser descipienda a analise do pedido de atribui¢do do duplo efeito ao
recurso manejado, uma vez ter sido o recurso recebido apenas no efeito devolutivo, sem a
interposi¢céo do recurso cabivel, como se pode inferir da simples leitura dos autos e da
consulta ao Sistema de Acompanhamento Processo —SAP deste Tribunal, ndo fora
interposto.

Destafeita, analiso as questdes preliminares suscitadas pel o ora apelante.

PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IGEPREV E NECESSIDADE DE
INTEGRA(}AO DO ESTADO DO PARA COMO LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO

Consta das razfes recursais, ailegitimidade passiva do IGEPREV, uma vez que 0s recursos
destinados ao custeio do pagamento do abono dos policiais inativos sdo provenientes do
Tesouro Estadual.

Em que pesem os argumentos trazidos pel o recorrente, insta consignar que arelacéo juridica
gue envolve as partes induz a legitimidade do Instituto de Gestdo Previdenciaria, uma vez
gue o requerente é aposentado e recebe seus proventos deste, o qual é Autarquia de
Administragdo Publica Estadual,
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gue possui autonomia financeira e administrativa, dotada de personalidade juridica propria,
tendo capacidade e legitimidade paraingressar no polo passivo da demanda, além de tornar
desnecesséria a integracéo do Estado do Para a lide, a mingua da demonstracéo dos
requisitos do art. 47 do Cdadigo de Processo Civil.

Corroborando o entendimento supra, vejamos precedente do TJPA pertinentes
ao tema:

APELACAO CIVEL -REEXAME DE SENTENCA - PRELIMINAR LEGITIMIDADE
PASSIVA DO IGEPREV- PECULIO DEVIDO -HONORARIOS ADVOCATICIOS-
PARAMETRO EM PERCENTUAL. POSSIBILIDADE. 1 A autarquia que tem
competéncia para gerir os beneficios previdenciarios do Estado, responde perante terceiros-
L C Estadual no. 039/02, alterada pela L C no. 044/03. Legitimidade passiva caracterizada. 2
Peculio, espécie do género seguro. Contrato de natureza securitaria. Obrigacdo decorrente da
cobranca de prémio. Indeniz...

(TJPA - AC: 200730012884 PA 2007300-12884, Relator: CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Data de Julgamento: 25/08/2008, Data de Publicagdo: 27/08/2008)
AGRAVO DE INSTRUMENTO DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL
- MANDADO DE SEGURANCA DECISAO INTERLOCUTORIA CONCESSIVA DE
LIMINAR INCORPORACAO E EQUIPARACAO DO ABONO SALARIAL MILITARES
INATIVOS PREJUDICIAL DE MERITO DECRETOS ESTADUAIS - ARGUIC}AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL COMPETENCIA DO TRIBUNAL
PLENO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA, HAJA VISTA
SER O IGEPREV AUTARQUIA DOTADA DE PERSONALIDADE JURIDICA
PROPRIA, DEVENDO, PORTANTO, RESPONDER NO POLO PASSIVO. (TJ-PA,
Relator: CARMENCIN MARQUES CAVALCANTE, Data de Julgamento: 14/09/2009)

DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, rejeito a preliminar.
PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRI QAO

Como prejudicial de mérito, suscita a ocorréncia da prescricdo de fundo de direito, sob o
argumento de que a publicacdo da transferéncia para reserva ocorreu no dia 03/01/2005 e a
acdo fora gjuizada tdo somente em 07/07/2011.

Da andlise detida dos autos, observa-se que o pedido de pagamento do Abono Salarial
(vantagem pessoal) tem origem na omissdo da Administracdo Publica na inclusdo da
referida parcela nos proventos de aposentadoria do autor, sendo importante esclarecer que
No caso concreto inexiste relacdo de trato sucessivo, mas sim prescricdo do fundo de direito,
0 qual deve ser analisado a luz do Decreto-Lei n. 20.910/32, uma vez que o ato de
transferéncia do autor a inatividade tem natureza de efeito concreto, considerando a
alteracdo de seu status juridico perante a Administracéo.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a matéria ora em andlise d& azo ao reconhecimento da
prescricdo de fundo de direito, ja que decorreram mais de cinco anos entre o ato de
transferéncia do autor para a inatividade
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(03/01/2005 - fls. 18) e 0 gjuizamento da acdo (07/07/2011 - fls. 02), acrescentando que 0
Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado a esse respeito, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
APOSENTADORIA. SUPRESSAO DA GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. ATO
DE EFEITO CONCRETO. CADUCIDADE DO DIREITO POSTULADO. DECADENCIA
CONFIGURADA. PRECEDENTES.

1. N&o ha como abrigar agravo regimental que ndo logra desconstituir os fundamentos da
deciséo atacada.

2. Como reiteradamente tem advertido a jurisprudéncia desta Corte, 0 ato de supresséo de
vantagem pecuniaria devida a servidor publico é comissivo, Unico e de efeitos permanentes,
ndo havendo, pois, falar em prestacoes de trato sucessivo. Precedentes.

3. Na hipdtese, o agravante tomou ciéncia do deferimento do registro de sua aposentadoria
sem ainclusdo da gratificacéo de escolaridade postulada em 11/2/2000, e 0 mandado de
seguranca foi impetrado em 25/1/2007, ocasido em gue ja se havia escoado o prazo de 120
dias para a sua interposi¢ao, impondo-se, assim, o reconhecimento da decadéncia, a teor dos
arts. 18 dalLei n. 1.533/1951 e23 daLei n.

12.016/20009.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 29.000/PA, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 04/02/2014, DJe 20/02/2014) (Grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA. APOSENTADORIA.
SUPRESSAO DE GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. ATO DE EFEITOS
CONCRETOS. DECADENCIA.

OCORRENCIA.

1. Este Superior Tribunal firmou o entendimento de que a supressédo de vantagem
pecunidria, por forca de lei, constitui ato Unico de efeitos concretos, bem como 0 marco
inicial para a contagem do prazo decadencial para impetracdo do mandado de seguranca.
2. A insurgéncia volta-se contra a Portaria n. 1.604, de 22/9/1998, que estabeleceu a
supressdo, Nos proventos da servidora, da Gratificago de Escolaridade. E da referida data,
portanto, que a impetrante teve ciéncia do ato que reputailegal e abusivo.

3. A medidajudicial, contudo, somente foi impetrada em 8/1/2002, quando j& se encontrava
exaurido, ha muito, o prazo de cento e vinte dias assinalado pelo art. 18 da Lei n.
1.533/1951, vigente a época.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 20.202/PA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
19/09/2013, DJe 01/10/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ATO DE APOSENTADORIA. ATO DE EFEITO
CONCRETO. RETIFICACAO. PRESCRICAO. OCORRENCIA. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Odireito aretificagdo ou alteracdo de ato de aposentadoria para fins de
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reenguadramento tem inicio com o ato de transferéncia para a inatividade, sujeitando-se a
respectiva agdo ao prazo prescricional de cinco anos, a teor do Decreto 20.910, de 1932"
(REsp 313.630/RN, Rel. Min. FERNANDO GONGCALVES, Sexta Turma, DJ 20/8/01).
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1237999/SP, Rel. MIN. ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 29/06/2011).

Namesma direcéo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FATO NOVO.
ACORDAO CONCLUIU SER INVIAVEL A SUA ANALISE EM FACE DA AUSENCIA
DE INTERPOSICAO ADMINISTRATIVA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 7/STJ. REVISAO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA.

1. O entendimento proferido pelo Tribunal de origem foi no sentido de que, em ndo havendo
ainterposicéo de recurso administrativo pela parte ora recorrente, pugnando pelarevisdo dos
seus proventos, torna-se inviavel o conhecimento da questéo. A revisdo de tais premissas,
todavia, escapam da competéncia desta Corte Superior haja vista ser invidvel, sem sede
extraordinaria, a revisdo dos aspectos faticos-probatdrios realizados pela instancia ordinaria,
em face do 6bice Sumular n. 7/STJ.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a pretensédo de revisdo do ato de aposentadoria tem
como termo inicial parafins de contagem do prazo prescricional, a concessao do beneficio
pela Administracéo. E, transcorridos mais de cinco anos entre a aposentadoria do servidor e
0 g uizamento da acéo que pretende a alteracao do ato, torna-se manifesto o reconhecimento
da prescri¢cdo do chamado fundo de direito.

3. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido. (REsp 1212868/RS,
Rel. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/02/2011, DJe 10/03/2011).

Desta feita, se encontra, permissa vénia, configurado o prazo prescricional de
05 (cinco) anos para o apelado gjuizar acdo em face do IGEPREV, o qual tem seus dies ad
guo e ad quem, respectivamente, na Portaria de Transferéncia do recorrido para a
inatividade ( 03/01/2005- fls. 18) e no gjuizamento (07/07/2011 — fls. 02), salientando a
inocorréncia de qualquer ato ou fato que suspendesse ou interrompesse o0 prazo
prescricional.
Por fim, determino ainversdo dos 6nus de sucumbéncia, bem como a sua suspensao, com
fundamento no art. 12 da Lei n. 1060/1950, face o deferimento dos beneficios da Justica
Gratuita ao autor.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, VOTO PELO ACOLHIMENTO DA PREJUDICIAL DE
MERITO, e extingo o processo com resolucdo de mérito, com fulcro no art. 269, IV do
Cadigo de Processo Civil combinado com art. 1° do Decreto n.° 20.910, de 06/01/1932, além
de julgar PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO, com a inversdo dos énus de
sucumbéncia e sua
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imediata suspensdo ateor do art. 12 daLei n. 1060/1950.

E como voto.
Belém (PA), 02 de maio de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora
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