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DECISAO MONOCRATICA

Versam os presentes autos sobre Recursos de Apelacao interposto pelo
ESTADO DO PARA e por AZIMUT DO BRASIL FABRICACAO
DE IATES LTDA., com vistas a reforma da Sentenca proferida pelo
MM. Juizo de Direito da 32 Vara de Execucdo Fiscal da Capital, nos
autos do Mandado de Seguranca Preventivo, cujo decisum possui O
seguinte teor (ID 19036692).

“25-Diante 0 exposto, CONFIRMO A LIMINAR DEFERIDA NOS
AUTOS e JULGO PROCEDENTE o mandado de seguranca,
extinguindo-o com resolucéo de mérito, nos termos do art. 487, inciso |,
do Codigo de Processo Civil. CONCEDO A SEGURANCA pleiteada
com o fim de afastar aincidéncia do Diferencial de aliquotas do ICMS,
devido ao Estado do Parg, nas operacOes destinadas a consumidor final
nao contribuinte do imposto durante todo o exercicio financeiro do ano
de 2022, devendo o impetrado se abster da préatica de qualquer medida
coercitiva visando sua cobranca. 26-Admito-as, apenas, a partir de 1° de
janeiro de 2023 por forca do principio constituciona tributério da
anterioridade de exercicio”.

Inconformado, o ESTADO DO PARA interpds Recurso de Apelacio
(ID 19036695), aegando, inicialmente, a constitucionalidade do
DIFAL, consoante recente Decisao proferida pelo STF, no sentido de
gue o recolnimento do DIFAL sobre operacOes destinadas ao
consumidor final deve valer para transagtes ocorridas 90 dias apos a
data da publicacdo da Lei Complementar n. 190/2022, que o
regulamentou.

NO ensgo, argumentou sobre o contexto da edicao da LC 190/2022,
ressaltando a possibilidade de cobranca do DIFAL a partir de sua
publicacdo. Lado a isso, explicou que ndo ha o que se faar em
Instituicdo nem majoracdo de tributo pela LC 190/22, n&o se tratando
dos casos de observacdo as anterioridades defendidas pela Apelada e
acolhidas pela Sentenca que concedeu a seguranca e confirmou a
medida liminar pleiteada, estando os Estados, a partir davigénciada LC
190/22, legitimados para exercer seu poder constitucional de tributar.
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Ainda, pontuou que o STF, no bojo do Tema 1093, estabeleceu que “as
leis estaduais ou do Distrito Federal editadas apos a EC 87/15 que
preveem o0 ICMS correspondente ao diferencial de aiquotas nas
operagbes ou prestagbes interestaduais com consumidor final n&o
contribuinte do imposto sdo validas, mas ndo produzem efeitos
enguanto nao for editada lel complementar dispondo sobre 0 assunto”.

Quanto aos efeitos das lels estaduais instituidoras do DIFAL, pontuou
gue os Acordaos RE 1.221.330/SP e RE 917.950/SP deixam claro que a
data a ser considerada € a data da entrada em vigor dalel complementar,
momento em que os efeitos das legislacOes estaduais consideradas
validas voltam a ser produzidos.

Por tais razoes, pugnou pelo provimento do Recurso, para reformar a
Sentenca, “para que ndo haga ilegitimos obstaculos ao recolhimento,
desde o exercicio de 2022, do ICMS-DIFAL incidente sobre operacoes
interestaduai s de vendas a consumidores finais nao contribuintes’.

No ensgjo, AZIMUT DO BRASIL FABRICACAO DE IATES LTDA.
também interpds Recurso de Apelacdo (ID 19036698), aegando que a
Sentenca deixou de declarar o direito a compensacao /restituicao
administrativa do indébito tributario.

Pontuou que o efeito do reconhecimento do direito a recuperacéo dos
valores recolhidos indevidamente antes do ajuizamento da agao —
periodo prescricional — é puramente declaratorio, e seu reconhecimento
plenamente cabivel pelavia do mandado de seguranca.

Explicou que, com o mandamus, pretendeu apenas declarar um direito,
dado que todas as GNRES, NFEs e comprovantes de pagamentos, que
comprovam o quantum debeatur a ser compensado, serao apresentados
ao fisco e analisados por ele por meio de processo administrativo.

Ao final, pugnou pelo Provimento do Recurso, parareformar a Sentenca
a quo, “para que segja reconhecido o direito de a Apelante compensar 0s
valores indevidamente recolhidos a titulo de ICMS-Difa no ano de
2022" .

Aberto o contraditorio, a parte Autora e o Estado do Para ofereceram
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Contrarrazdoes, consoante ID 19036707 e [ID 19036702,
respectivamente.

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e
provimento.

E o relatorio.

DECIDO

DECIDO

| —JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO DOS
RECURSOS DE APELACAO CIVEL.

Il —-MERITO

A apelacoes satisfazem os pressupostos de admissibilidade e devemn ser
conhecidas.

No meérito, verifico que realmente houve a declaracdo de
inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e
nona do Convénio ICMS n° 93/15, e a sentenca encontra, neste
particular, respaldo na tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n.° 1.287.019, Tema n.° 1.093, e ADI n.° 5.469
consignando a necessidade de lei complementar para regulamentacdo da
matéria, consoante se verifica do julgamento proferido do Tema n.°
1.093:

"EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Direito
tributério. Emenda Constitucional n® 87/2015. ICMS. Operacbes e
prestacoes em que haja a destinacao de bens e servicos a consumidor
final ndo contribuinte do ICMS localizado em estado distinto daguele do
remetente. Inovagdo condtitucional. Matéria reservada a el
complementar (art. 146, | elll, aeb; eart. 155, § 2° Xll, a, b, c,d e,
da CF/88). Clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio
ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade. Tratamento tributério
diferenciado e favorecido destinado a microempresas e empresas de
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pequeno porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei complementar
(art. 146, Ill, d, e paragrafo unico, da CF/88). Clausula nona do
Convénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade.

1. A EC n° 87/15 criou novarelagao juridico-tributaria entre o remetente
do bem ou servico (contribuinte) e o estado de destino nas operacoes
com bens e servicos destinados a consumidor final n&o contribuinte do
ICMS. O imposto incidente nessas operagoes e prestacdes, que antes era
devido totalmente ao estado de origem, passou a ser dividido entre dois
sujeitos ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS calculado com
base na aliquota interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre
aaliquota interestadual e sua aliguota interna.

2. Convénio interestadual n&o pode suprir a auséncia de le
complementar dispondo sobre obrigacdo tributaria, contribuintes, bases
de célculo/adiguotas e créditos de ICMS nas operacdes ou prestacoes
interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do imposto, como
fizeram as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio
ICMS n°93/15.

3. A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, a0 determinar a
extensdo da sistematica da EC n°® 87/2015 aos optantes do Simples
Nacional, adentra no campo material de incidénciada L C n°® 123/06, que
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno
porte, aluz do art. 146, inciso |11, d, e paragrafo unico, da Constituicao
Federal.

4. Tese fixada para o0 Tema n° 1.093: 'A cobranca do diferencial de
adliguota ausvo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 87/2015, pressupde edicdo de lel complementar
veiculando normas gerais'.

5. Recurso extraordinario provido, assentando-se a invalidade da
cobranca do diferencial de aliquota do ICMS, na forma do Convénio n°
03/1, em operacdo interestadual envolvendo mercadoria destinada a
consumidor final ndo contribuinte.
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6. Modulagdo dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade das
clausulas primeira, segunda, terceira, sextae nona do convénio
guestionado, de modo que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula
nona, desde a data da concessao da medida cautelar nos autos da ADI n°
5.464/DF e, quanto as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a
partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento
(2022), aplicando-se a mesma solucéo em relacéo as respectivas leis dos
estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo devera produzir
efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste
julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas legais que
versarem sobre a clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, cujos
efeitos deverdo retroagir a data da concessdo da medida cautelar nos
autos da ADI n°® 5.464/DF. Ficam ressalvadas da modulacao as agoes
judiciais em curso."

(RE 1287019, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo:
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-099
DIVULG 24-05-2021 PUBLIC 25-05-2021)

No entanto, deve ser observado que 0Juizo a quoconsignou a
delimitagdo do periodo de cobranca do ICMS DIFAL, nos seguintes
termos:

“Diante 0 exposto, CONFIRMO A LIMINAR DEFERIDA NOS
AUTOSeJULGO PROCEDENTEO0 mandado de seguranca,
extinguindo-o com resolucao de mérito, nos termos do art. 487, inciso |,
do Caodigo de Processo Civil. CONCEDO A SEGURANCA pleiteada
com o fim de afastar a incidéncia do Diferencial de aliquotas do ICMS,
devido ao Estado do Para, nas operacoes destinadas a consumidor fina
n&o contribuinte do imposto durante todo o exercicio financeiro do ano
de 2022, devendo o impetrado se abster da prética de qualquer medida
coercitiva visando sua cobranca.

26-Admito-as, apenas, a partir de 1° de janeiro de 2023 por forca do
principio constitucional tributario da anterioridade de exercicio.

27-Transcorrido in albis 0 prazo para recurso voluntario, encaminhem-

il Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***-20 em 14/06/2024 09:57:59
L ¥ _.,_" Numero do documento: 24061409155610900000019503486
ﬁ ) https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24061409155610900000019503486
Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 14/06/2024 09:15:56 Num. 20076476 - Pag. 5




Se 0s autos ao Egrégio TJE/PA para reexame necessario, nos termos do
gue preceitua o art. 14, paragrafo primeiro daLei n° 12.016/09.

28 — Condeno o impetrado em custas processuais, consignando, todavia,
gue nos termos do art. 40, | da Lei Estadual n° 8.328/2015, deve ser
reconhecida aisen¢ao do pagamento das custas a Fazenda Publica.

29-Por fim, ndo ha que se faar em condenacdo em honorarios de
advogado, conforme a simula n® 512 do STF e art. 25 da Le n°
12.016/09.”

No entanto, deve ser observado que houve modulagdo dos efeitos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal, no sentido que a declaracao de
inconstitucionalidade somente produziria efeito, a partir do exercicio
financeiro seguinte a conclusao do julgamento (2022).

Por sua vez, a Lei Complementar n.° 190/22 regulamentou a matéria
consignando a producéo de efeitos 90 dias, a partir da sua publicacéo,
mas também determinando a observancia do disposto no art. 150, inciso
I11, alinea"c", nos seguintes termos:

"Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, observado, quanto a producdo de efeitos, o disposto na
alinea‘c’ doinciso 1l do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.”

Diante da duvida em relagdo ao inicio da producao dos efeitos, foram
propostas as ADIs n.° 7066, 7070 e 7078, cujo objeto € justamente a
discussdo sobre a exigéncia de ICMS nas operacOes interestaduais
envolvendo consumidor final n&o contribuinte do imposto, na forma
disciplinada na Lei Complementar 190/2022, para a finalidade de fixar
o inicio da exigénciade ICMS de diferencial de aliquota de consumidor
final ndo contribuinte do imposto.

No julgamento definitivo das referidas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade foi vencedora a tese de constitucionalidade do
disposto no art. 3.° da Le Complementar n.° 190/2022, estabelecendo
gue a lei deve produzir efeito apds 90 dias da data de sua publicacéo
(principio da anterioridade nonagesimal), por néo ter havido criacéo de
tributo novo, mas apenas reparticao de arrecadacao tributéria.
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Neste sentido, verifico que o mandado de seguranca foi impetrado em
16.08.2022, ou sgja apos o julgamento paradigmatico proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, por conseguinte, encontra-se abrangido pela
modul agcdo mencionada.

Ademais, aplica-se o0 disposto no art. 3.° da Le Complementar n.°
190/2022, em relagcdo ao inicio de exigéncia de ICMS de diferencia de
aliquota de consumidor final n&o contribuinte do imposto, por
conseguinte, ndo pode ser acolhido o pedido de aplicagao do principio
da anterioridade, para a exigéncia do DIFAL somente a partir de 1.° de
janeiro de 2023, na forma fixada na sentenca, pois a tese encontra obice
no julgamento das ADIs n.° 7066, 7070 e 7078.

Dai porque, a sentenca deve ser reformada em parte para permitir a
exigéncia de recolhimento de ICMS - DIFAL no periodo posterior a 90
(noventa) dias, a contar da publicacéo da Lel Complementar n.°
190/2022, em observancia ao principio constitucional da anterioridade
nonagesimal, naforma disposto no art. 3° da LC 190/2022.

Outrossm, em relacao ao suposto direito da apelante AZIMUT DO
BRASIL FABRICACAO DE IATES LTDA acompensacdo de
crédito tributario, entendo que ndo pode ser acolhido. Veamos:

E verdade que o Superior Tribunal de Justica definiu que: "O mandado
de seguranca constitui acdo adequada para a declaracdo do direito
a compensacao tributaria” (Sumulan.° 213).

Contudo, deve ser observado que na espécie o pedido principal da
inicial consiste na declaracdo de ilegalidade e inconstitucionalidade da
exacao de DIFAL - ICMS, incidente nas operagbes de vendas
interestaduais para n&o contribuintes do ICMS com base no Convénio
CONFAZ n. 236/2022, e por consequéncia, a compensacao dos créditos
vencidos nos meses de janeiro, fevereiro e marco, caso acolhida a tese
de anterioridade nonagesimal, ou, por todo o periodo de 2022, no caso
de acolhida a tese de afronta ao principio da anterioridade, conforme
consta do pedido de ID- 19036661 .

Neste sentido, ndo resta duvida que acompensacdo de eventuais
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créditos vencidos nos meses de janeiro, fevereiro e marco, encontram
Obice na modulacdo proferida pelo STF, face aimpetracéo ter sido
protocolada em 16.08.2022, pois o0 pedido diz respeito a créditos
supostamente vencidos, mas que nao foram comprovados junto ainicial,
como também a cobranca de valores, por via transversa, por meio
de compensacao, em afronta a Simula n.° 269 do STJ.

Por outro lado, os créditos supostamente vincendos apos a impetragao
ainda ndo existiam a época da impetracao e ndo ha prova da existéncia
dos mesmos, portanto, nao é possivel a verificagao da certeza e liquidez
dos eventuais créditos para a finalidade decompensacao, face a
impossibilidade de dilacdo probatoria em sede de mandado de
seguranca, tendo em vista a possibilidade de exacéo a partir de 90 dias
davigénciadalLe Complementar n.° 190/2022.

Neste diapasdo, ndo se caracterizou a condicdo do impetrante como
credor tributario e aplica-se a espécie 0 entendimento do Superior
Tribunal de Justica formulado no Tema n.° 118 do STJ, face a auséncia
de prova pré-constituida, consoante aalinea"b", nos seguintes termos:

"Tese firmada pela Primeira Secdo no julgamento do REsp n.
1.111.164/BA, acorddo publicado no DJe de 25/05/2009: E necesséria a
efetiva comprovacdo do recolhimento feito a maior ou indevidamente
para fins de declaragcdo do direito a compensacao tributaria em sede
de mandado de seguranca. Tese fixada nos REsps n. 1.365.095/SP e
1.715.256/SP (acordaos publicados no DJe de 11/3/2019), explicitando
0 definido na tese firmada no REsp n. 1.111.164/BA: (@) tratando-se
de Mandado de Segurancaimpetrado com vistas a declarar o direito
a compensacao tributaria, em virtude do reconhecimento da ilegalidade
ou incongtitucionalidade da anterior exigéncia da exagéo,
independentemente da apuracdo dos respectivos valores, € suficiente,
para esse efeito, a comprovacdo cabal de que o impetrante ocupa a
posicao de credor tributario, visto que os comprovantes de recolhimento
indevido serdo exigidos posteriormente, na esfera administrativa,
guando o procedimento de compensacéo for submetido a verificagdo
pelo Fisco; e (b) tratando-se de Mandado de Segurancacom vistas a
obter juizo especifico sobre as parcelas a serem compensadas, com
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efetiva degacdo daliquidez e certezadoscréditos, ou, ainda, na
hipotese em que os efeitos da sentenca supdem a efetiva homol ogacao
da compensacdo a ser realizada, o crédito do Contribuinte depende de
guantificacdo, de modo gue a inexisténcia de comprovacdo suficiente
dos valores indevidamente recolhidos representa a auséncia de prova
pré-constituida indispensavel a propositura da acdo mandamental.”

Por tais razdes, CONHECO DE AMBAS AS APELACOES E NEGO
PROVIMENTO A APELACAO DEAZIMUT DO BRASIL
FABRICACAO DE IATES LTDA, face a inexisténcia de direito
liguido e certo a compensacao requerida na especie, e DOU PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO DO ESTADO DO PARA,no
sentido de fixar que n&o haja exagao relativa ao DIFAL de ICMS antes
do prazo de 90 dias apds a publicacdo da Le Complementar n.°
190/2022 (principio da anterioridade nonagesimal, nos termos da
fundamentacao.

Apos o transito em julgado da presente decisdo, proceda-se a baixado do
Processo e remessa ao Juizo de origem, para ulteriores de direito.

Publigue-se. Intime-se.
Datado e assinado el etronicamente.
Mairton Marques Carneiro

Desembargador Relator
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