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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0828500-56.2017.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: IVONE DA SILVA CUNHA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. REJEITADA. DIREITO DO SERVIDOR.
CARACTERIZADO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 37, INCISO XIV, DA CF.
NAO CARACTERIZADA. SENTENCA MANTIDA.

1 - Afastada a existéncia de prescricdo quinquenal, posto que a matéria tratada ndo
corresponde a fundo de direito, mas sim prestacao de trato sucessivo, onde n&o houve
recusa da progressao funcional omitida, renovando-se a violagao de direito a cada novo
vencimento da prestacdo, na forma da Simula n.° 85 do STJ, eis que somente prescrevem
as parcelas correspondentes aos 05 (cinco) anos que antecedem 0 ajuizamento da acéo,
conforme pacifica ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica;

2 —In casu restou comprovada a presenca dos requisitos necessarios para a aplicacéo da
progresséo funcional a servidor a, face a aplicagdo das normas que regulam completamente
a matéria, estabelecendo a elevacdo a referéncia imediatamente superior apos 05 (cinco)
anos de efetivo exercicio, além de dispor sobre as composicoes, especificacdes, valores e
escala progressiva de vencimentos, ex vi arts. 2.5 11, 12, 16, 18 e 19 da Lei Municipal n.°
7.507/91, o que afasta a tese apresentada pelo apelante de ocorréncia de efeito cascata.
Precedentesdo TJE/PA,

4 — Apelagao civel conhecida, masimprovido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e aprovados em Plendrio Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissmos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de

\

Justica do Estado do Parg, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacdo, na
conformidade do Relatorio e Voto, que passam aintegrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario
(Presidente), Luzia Nadja Guimarées Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

18?2 sessdo do Plenério Virtual da 22 Turmade Direito Publico, no periodo de 27/05 a 05/06/2024.

Belém/PA, assinado da data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAESNASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de APELACAO CIVEL interposta por MUNICIPIO DE BELEM contra a
sentenca proferida em seu desfavor nos autos da acéo de conhecimento ajuizada por IVONE DA SILVA
CUNHA, que julgou parcialmente procedente o pedido da inicial, nos seguintes termos. “Posto isso,
reconheco a ilegitimidade passiva do IPMB, extinguindo o feito sem resolugdo de mérito em relacéo a ele e JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido inicial apenas para determinar ao Municipio de Belém que: 1) Retifique
0s vencimentos da parte autora, de acordo com a referéncia, considerando o tempo de servigo prestado e a
concessao de acréscimo de 5% (cinco por cento) a cada periodo de 5 (cinco) anos; 2) Providencie o pagamento dos
valores retroativos imprescritos, impondo-se, ainda, 0 pagamento de juros, a contar da citacdo, e correcédo
monetaria, a contar da do vencimento de cada parcela, observando, no mais, os paréametros fixados pelo STF no RE
870.947. SEM CUSTAS face a gratuidade deferida e dada a isencéo da Fazenda Publica concedida pelo art. 40, I,
da Le n°8.328/2015. CONDENO o Municipio de Belém ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10%
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sobre o valor do proveito econdmico a ser obtido.”

O apelante aega que a sentenca mercé reforma sob os seguintes fundamentos:

Aduz a existéncia de prescricdo sob o fundamento que estaria prescrito o direito da apelada de requerer o
proprio fundo de direito relativo as consequéncias financeiras da mudanca de referéncia, pois afirma que o
direito de requerer as consequéncias financeiras quinquénio de 5% teria nascido quando a servidor observou
gue ndo percebeu nenhum regjuste em funcdo do tempo em que labora, face os reflexos financeiros
decorrentes do enquadramento na carreira, mas ndo gjuizou a agdo no periodo de 05 anos, ensgando a
prescricéo do seu direito, conforme jurisprudéncia que transcreve em seu arrazoado, pois sustenta que néo
se trata de prestacdo de trato sucessivo, por se tratar de ato de enquadramento na carreira e ndo haveria
renovacao automética do prazo.

Diz ainda que a sentenca merece reforma sob o fundamento que o dispositivo que trata a Lel
Municipa seria inconstitucional, pois sustenta que haveria violaggo ao disposto no art. 37, inciso X1V, da
CF, pois 0 beneficio seria baseado exclusivamente no tempo, 0 que ja seria objeto de pagamento pelo
triénio, portanto, teria sido produzido o efeito cascata (progressao e triénio)., transcrevendo jurisprudéncia
gue afirma ser aplicavel a matéria.

Alegaque alel municipal previu a progressdo com a elevacdo automatica a cada cinco anos, com
aumento de 5% entre cada referéncia, o que pode trazer graves consequéncias praticas ao Municipio de
Belém, por extrapolar o regime prudencial a cada cinco anos do padréo remuneratério de cada um dos
integrantes da carreira, 0 que ensgjaria a afronta ao previsto no artigo 20 do Decreto-lei 4657/1942, como
também afirma que a progressdo ndo estaria prevista em lel de diretrizes orcamentérias nem na lei do
orcamento anual, 0 que encontraria obice no julgamento do RE n.° 905.357, proferido pelo Supremo
Tribunal Federal.

Assevera ainda que as progressdes funcionais foram proibidas por forca da pandemia de covid 19,
na forma do art. 8.° inciso I, da Lei Complementar n.° 173/2020, face a declaracdo de calamidade publica
ocorrida em 2020, que teria sido replicada em 2021.

Requer assim que a apelacdo seja conhecida e provida para a reforma da sentenca, sendo julgado
improcedente o pedido dainicial, consoante os fundamentos expostos.

As contrarrazfes foram apresentadas no ID- 6063969 - Pag. 01/06.

O Ministério Publico junto ao 2.° grau proferiu manifestacdo da lavra do Excelentissimo
Procurador de Justica Jorge de Mendonca Rocha pelo conhecimento e desprovimento da apelacéo.

E o relatério.
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Analisando os autos, entendo que a apelacdo do Municipio de Belém ndo merece prosperar, pois 0S
fundamentos expostos no arrazoado ndo sdo habeis a infirmar o entendimento proferido na sentenca
recorrida, Veamos:

Em relacdo a prescricdo arguida, o Superior Tribunal de Justica ja definiu que a prescricdo para cobranca
contra a contra a Fazenda Publica € quinquenal, porque regulada em lei especifica sobre a matéria,
consubstanciada no artigo 1° do Decreto n.° 20.910/32, que dispde:

"Art. 19 - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assm todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda Federal. Estadual ou Municipal, s§a qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram.”

Neste diapaséo, ndo pode ser acolhida a alegacdo de transcurso do prazo de 05 (cinco) anos, pois conforme
consignado na sentenca a demanda a matéria em questdo versa sobre prestacéo de trato sucessivo, onde ndo
houve recusa do proprio direito reclamado, na forma admitida no préprio arrazoado do apelante, ensgjando a
renovacdo do direito a progressdo a cada novo vencimento da prestacéo, naformada Simulan.® 85 do STJ.

Neste sentido, é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em relagdo a progressao funcional
omitida pelo Poder Publico, conforme os seguintes julgados:

“ PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO MUNICIPAL.
PROGRESSAO  FUNCIONAL. INOCORRENCIA DA  PRESCRICAO. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. | - Consoante a
orientacdo firmada pela 1* Secdo deste Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n. 1.336.213/RS, sob o rito do art. 543-C, ndo ha que se falar da prescricdo do fundo de
direito, nos casos em que se discute a incorporagdo da parcela aos vencimentos da parte agravada,
incidindo aregra geral do enunciado n. 85 da Simula do STJ.

Il - Agravo interno improvido.”

(AgInt no AREsp 967.640/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/08/2017, DJe 28/08/2017)

“ ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ATO
OMISSVO DA ADMINISTRACAO EM NAO PROMOVER A PROGRESSAO FUNCIONAL
PREVISTA EM LEI. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO NAO CONFIGURADA. SUMULA
85/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO IPEA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E firme a orientacéo desta Corte de que nas agdes que tratam de ato omissivo da Administrac&o,
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consistente, por exemplo, em ndo promover a progressdo funcional prevista em lei a que faz jus o
Servidor e ndo havendo recusa formal da Administracdo, a prescricdo atinge somente as parcelas
anteriores ao quinquénio que precedeu o0 ajuizamento da acdo, atraindo a aplicacdo da Sumula
85/STJ. Precedentes: Aglnt no AREsp. 880.968/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 23.8.2016;

AgRg no AREsp. 628.948/MG, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 1.3.2016; AgRg no AREsp
397.337/MG, Rel. Min. conv. OLINDO MENEZES, DJe 13.8.2015; AgRg ho ARESsp 67.222/RR, Rel. Min.
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 22.6.2015; AgRg no REsp. 1.530.644/MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 15.6.2015; AgRg no AREsp 137.746/MG, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 2.8.2013.

2. Agravo Regimental do IPEA a que se nega provimento.”

(AgRg no AREsp 560.056/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/12/2016, DJe 03/02/2017)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. TEMPO DE SERVICO. INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 85/STJ. 1. O acérd&o recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que, em se tratando de relacdo juridica de trato sucessivo, sO estardo prescritas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio que antecede a propositura da acdo, nos termos do art. 1° do
Decreto n. 20.910/1932 e da Simula 85/STJ. Precedente: Agint no REsp 1.620.147/MG, Rel.
Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 5/12/2016.

2. Agravo interno néo provido.”

(Agint no AREsp 1007514/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 02/05/2017, DJe 12/05/2017)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. TEMPO DE SERVICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA N. 85/STJ.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se 0 Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il - O acordao recorrido é contrério a orientacdo desta Corte, segundo a qual consoante o teor
da Simula 85/STJ, nas relacBes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
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devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacdes vencidas do quinquénio anterior a propositura da acéo.

Il - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

IV - Agravo Interno improvido.”

(Agint no REsp 1620147/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/11/2016, DJe 05/12/2016)

“ ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. INEXISTENCIA DE NEGATIVA DO DIREITO PELA
ADMINISTRACAO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. PRESTACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. SUMULA 568/STJ. A jurisprudéncia do STJ esta consolidada no
sentido de que, na acdo em que se verifica que a parte autora néo foi beneficiada pela progressao
funcional prevista em lel e ndo havendo recusa formal da Administracdo, incide a Simula 85/STJ,
segundo a qual, nas relagdes juridicas de trato sucessivo, em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando n&o tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agdo. Precedentes. Agravo
interno improvido.

(Agint no AREsp 880.968/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2016, DJe 23/08/2016)

“ PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. | - Consoante a
orientacdo firmada pela 12 Secdo deste Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n. 1.336.213/RS, sob o rito do art. 543-C, ndo ha que se falar da prescricdo do fundo de
direito, nos casos em que se discute a incorporacdo da parcela aos vencimentos da parte agravada,
incidindo aregra geral do enunciado n. 85 da Simula do STJ.

Il - Agravo interno improvido.”

(Agint no AREsp 967.640/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/08/2017, DJe 28/08/2017)

Importa salientar ainda que sequer ha necessidade de requerimento administrativo da progresséo, pois a
norma que regulamenta a matéria estabel ece que a progressao € automéatica, conforme o disposto no art. 18 e
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19dalei n.7.507/91, in verbis:

"Art. 18 - A composicao, as especificacdes e os val ores de vencimentos do Quadro de Cargos e Funcbes
integramosAnexo |, Il elll destaLei.

Art. 19 - A cada categoria funcional correspondera uma escala progressiva de vencimentos equivalente
a 19 (dezenove) referéncias, com uma variacao relativa de cinco por cento entre uma e outra.”

Assim, ndo merece reparos os fundamentos da sentenca, pois se trata de prestacéo de trato sucessivo, onde
ndo houve recusa do direito, mas sim omissdo do poder publico em proceder a progressao requerida,
ensgjando a aplicagdo do entendimento firmado na Simula n.° 85 do STJ, por conseguinte, devem ser
rejeitados os fundamentos utilizados para arguir a prescricao.

No mérito, deve ser observado que a legidacdo que regulamentou a matéria estabeleceu a progressao
funcional horizontal apds cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, conforme redacéo da Lei Municipa n.°
7.507/91, nos seguintes termos.

“Art. 2° - A progressdo funcional por antiguidade far-se-a pela elevacdo automatica a referéncia
imediatamente superior, e cada intersticio de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio ao Municipio de
Belém.

Paragrafo Unico: O tempo de efetivo exercicio que nao tiver completado o intersticio de (5) anos, sera
computado para a primeira progressao funcional que ocorrer depois do enquadramento.

(..)

Art. 10. O desenvolvimento na Carreira dar-se-4 por Progressdo e Ascensdo Funcional. Art. 11.
Progresséo Funcional € a elevacdo do funcionério a referéncia imediatamente superior no mesmo cargo,
obedecendo aos critérios de antiguidade ou merecimento. Art. 12. A Progressdo Funcional por
antiguidade far-se-a pela elevacdo do funciondrio a referéncia imediatamente superior, a cada
intersticio de cinco (5) anos de efetivo exercicio ao Municipio de Belém. Parégrafo Gnico. O tempo de
efetivo exercicio que nao tiver completado o intersticio de cinco (5) anos, ser4 computado para a
primeira Progressdao Funcional que ocorrer depois do enquadramento.

(..)

Art. 19. A cada categoria funcional correspondera uma escala progressiva de vencimentos equivalente a
19 (dezenove) referéncias, com uma variacao relativa de cinco por cento entre uma e outra.”
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Sobre a matéria ha julgados de Orgéos Colegiados do Tribunal de Justica do Estado do Para
aplicando a norma em questdo para conceder a progressao funcional em casos como 0 presente, onde a
servidora preenche os requisitos legais paratal finalidade, conforme os seguintes julgados:

"AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO TRIENAL. REJEITADA A
UNANIMIDADE. NO MERITO. COMPROVACAO DO DIREITO DA SERVIDORA A ALMEJADA
PROGRESSAO, DE ACORDO COM A LEI DE REGENCIA MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO A UNANIMIDADE. 1- Preliminar de Prescricdo Trienal, rejeitada, pois de acordo com
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, as acgdes indenizatérias, regem-se pelo
Decreto 20. 910/1932, que disciplina que o direito & reparacdo econdmica prescreve em cinco anos da
data da lesdo ao patriménio material ou imaterial € ndo em trés anos. 2- No mérito, comprovou-se a
mora do Ente Estatal em realizar a progressdo funcional da servidora, pois de acordo com a legislacéo
em comento, a mesma preenchia todos os requisitos para tanto. 3- Recurso de agravo interno em
apelacao civel conhecido e desprovido a unanimidade. "

(2017.03149390-29, 178.484, Rei. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julga

do em 2017-07-24, publicado em 2017-07-26)

"EMENTA: APELACAO CIVEL REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA. REVISAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PRELIMINAR
DE PRESCRICAO. REJEITADA. RELACAO DE TRATO SUCESSVO. NO MERITO. AUTOR FAZ
JUSA REVISAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. SENTENCA MANTIDA.

1. A sentenca ora recorrida estd em consonancia com o entendimento firmado no STJ no sentido de
gue, na hipbtese aventada aos autos, a prestacao € de trato sucessivo e a prescri¢do quinquenal atinge
apenas as prestacfes vencidas antes do quinguénio anterior a propositura da acao.

2. No caso, a apelada é servidora publica municipal aposentada e preenche os requisitos necessarios
para receber as progressdes funcionais, nostermos da Lei n° 7.507/91.

5. Recurso Conhecido e Improvido, em sede de Reexame Necessario mantidos todos os termos da
sentencade 1.° Grau."

(2017.03095395-24, 118.353, Rei. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgdo Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-20, publicado en 2017-07-21)
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“PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE COBRANCA PARA PAGAMENTO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL POR TEMPO DE SERVICO OU ANTIGUIDADE CUMULADA COM
PERDAS SALARIAS DECORRENTES DO PLANO DE CARREIRA: PREJUDICIAL DE MERITO:
PRESCRICAO TRIENAL, REJEITADA. MERITO: PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL.
CRITERIO ANTIGUIDADE. NORMA DE EFICACIA PLENA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME.”

(2016.03497566-46, 163.799, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéo Julgador 42
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-29, Publicado em 2016-09-01)

Logo, resta demonstrado que o art. 18 e 19 da Lel Municipa n.° 7.507/91, contém todos os requisitos
necessarios para sua aplicacdo automatica, inclusive os dispositivos retro transcritos também deixam
evidente que ha escala progressiva de vencimentos, conforme a progressdo funcional realizada e
correspondente elevacdo a referéncia imediatamente superior, 0 que afasta a suposta existéncia de efeito
cascata.

Isto porque, a progressdo funcional é mecanismo de evolugdo do servidor na carreira dos
servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, onde ha promocéo de forma automética para a
referéncia imediatamente superior do cargo, na forma prevista na Lel Municipal n.° 7.507/91, e
consequentemente, passa a receber vencimento correspondente a nova referéncia do cargo para o qual foi
promovido, ou sgja: as demais vantagens incidem sobre o0 novo vencimento do cargo conforme a referéncia
objeto da progresséo.

Neste sentido, ha precedentes do Supremo Tribunal Federal consignando a inaplicabilidade da
vedacdo disposta no art. 37, XIV, da Condtituicdo, quando ndo se caracteriza a existéncia de
acréscimo pecuniario decorrente do mesmo titulo ou idéntico fundamento, como na espécie, onde 0s
beneficios tém natureza distintas e fundamentos diversos de concessao, pois ndo a progressao nao tem base
no simples decurso do tempo, como tenta fazer crer o apelante, mas sim da evolucéo da carreira do servidor,
gue ndo pode ficar estagnada, como pretende o Municipio apelante.

Logo, a progressdo funcional horizontal por antiguidade n&o ocasiona reflexo de acréscimo
pecuniario em outros beneficios de idéntica natureza, muito menos tem idéntico fundamento, pois tem
natureza distinta das gratificagdes e adicionais, por se tratar de acréscimo de natureza salarial decorrente da
progressao na carreira do servidor, por conseguinte, ndo se confunde com o adiciona por tempo de servico
(triénio).

Neste sentido, aplicavel a espécie os seguintes julgados do Supremo Tribuna Federal sobre o
disposto no art. 37, inciso X1V, da CF, atitulo de exemplo:

“ CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAIS DE TEMPO DE
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SERVICO E DA SEXTA-PARTE. EFEITO CASCATA. OFENSA AO ART. 37, XIV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO OCORRENCIA NA ESPECIE. 1. A Carta da Republica, em seu art. 37, XIV, trata da
ocorréncia do denominado ‘efeito cascata’, ou seja, quando um acréscimo pecuniario se incorpora a
base de calculo de outro, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento. Na espécie, ndo ocorre o referido
efeito, pois as vantagens advém de fundamentos diversos. 2. Agravo a que se nega provimento.”

(Al 527.521-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 25.6.2010).

“Vantagens funcionais em ‘cascata’: vedacao constitucional que, conforme o primitivo art. 37, X1V, da
Constituicao (hoje alterado pela EC 19/99), s6 alcancava as vantagens concedidas, ‘ sob 0 mesmo titulo
ou idéntico fundamento’: n&o incidéncia, ao tempo, da proibicdo no caso concreto: diversidade do
titulo de concessdo, no Estado do Ceard, da ‘parcela incorporada pelo exercicio do cargo em
comissao’ e da ‘parcela horizontal por tempo de servigo’, o que permitia a inclusdo da primeira na
base de calculo da ultima.”

(RE 231.164, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, Dj 28.4.2000).

Assim, ndo se cogita de afronta ao disposto no art. 37, inciso X1V, da CF, pois ndo se trata de
recebimento de beneficio que tem a mesma natureza do triénio, para finalidade de recebimento de beneficios
da mesma natureza e pel 0s mesmos critérios.

Neste sentido, acompanho o bem langado parecer ministerial consignando que:

“Nessa quadra, o texto legal ndo apresenta critérios cumulaveis e sim alternativos, sendo cabivel a
progressdo em caso de antiguidade ou merecimento, ndo havendo espaco para avalia¢do discricionaria
do gestor municipal em conceder ou ndo a referida progressao funcional.

Assim sendo, para que ocorra a progressdo funcional do servidor pablico municipal é necessario que
haja a passagem do intersticio de cinco anos e o efetivo exercicio das atividades prestadas ao municipio,
devendo ser implementado, ainda que na aposentadoria.

O preenchimento desses requisitos enseja automaticamente a progressao por antiguidade, surgindo o
direito subjetivo da apelada a progressdo funcional, com a consequente escala progressiva dos
vencimentos equivalentes a referéncia, a cada cinco ano, convencendo-me, assim, da imperiosa
necessidade de desprovimento do Apelo.

Diante de todo o exposto, manifesta-se esta Procuradoria de Justica Civel, na qualidade de custosiiuris,
pelo conhecimento e desprovimento da Apelacao Civel...”
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Por tais razdes, conheco da apel acdo, mas nego-lhe provimento, nos termos da fundamentacao.
E como Voto.

Belém/PA, assinatura na data e hora constantes do registo no sistema.

Desa. Luzia Nadja Guimar des Nascimento

Relatora

Belém, 10/06/2024
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