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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0839085-36.2018.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: GERSON VALENTE DE VASCONCELOS

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

22TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0839085-36.2018.8.14.0301

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAESNASCIMENTO
APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

APELADO: GERSON VALENTE DE VASCONCELOS

REPRESENTANTE: JOSE AUGUSTO COLARESBARATA (Advogado)

PROCURADOR(A) DE JUSTICA: MARIZA MACHADO DA SILVA LIMA

EMENTA

ADEQUACAO DE JULGAMENTO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. PEDIDO DE APOSENTADORIA. PRAZO SUPERIOR A 90 DIAS. DIREITO
AO AFASTAMENTO DE SUAS FUNCOES ATE A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO DE
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APOSENTADORIA. ART. 18, INCISO XXVIII, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELEM.
INCONSTITUICIONALIDADE EVIDENCIADA. TEMA 223 DO STF. DENEGAGAO DA SEGURANCA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA MONOCRATICA MODIFICADA.

I - Uma vez firmado entendimento pelo Tribunal Superior, cabe a retomada do feito e adequagdo do julgado
aos termos de paradigma decidido em sede de repercussédo geral. Inteligéncia do art. 1040, inciso |1, do CPC;

Il —In casu, o recorrido, servidor efetivo do Municipio de Belém, formulou requerimento administrativo em
22/01/2014, ndo obtendo resposta até a impetracdo do mandamus, sendo desarrazoada a demora para a
andlise do pedido e a espera da conclusdo do processo de aposentadoria com prejuizo de sua remuneragao,
motivo pelo qual, a autoridade de 1° grau, concedeu a seguranca;

I11 - A previsdo de direitos dos servidores publicos na Lei Organica Municipal violaainiciativa do Chefe do
Poder Executivo para regular a matéria e, por esse motivo, se mostra inconstitucional, conforme orientacéo
adotada pelo colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 590.859, no qual foi
reconhecida a repercusséo geral, consolidada no Tema 223;

IV — Destarte, havendo pronunciamento expresso do Plenério da Suprema Corte sobre o tema, deve ser
afastada a aplicacdo do art. 18, inciso XXVIII, da Lei Organica do Municipio de Belém no caso concreto,
por ndo estarem de acordo com a Constituicdo da Republica.

V - Recurso de apelagdo conhecido e julgado provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenério Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Piblico do Tribuna de Justica do Estado do Parg, a
unanimidade, no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto que
passam aintegrar o presente Acordéo.

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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RELATORIO

Tratase de ADEQUACAO DE JULGAMENTO ao Recurso de APELACAO CIiVEL interposto
pelo MUNICIPIO DE BELEM, manifestando seu inconformismo com a sentenca proferida pelo Juizo de
Direito da 12 Vara da Fazenda de Belém, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por GERSON
VALENTE DE VASCONCELOS contra ato atribuido a Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
do Municipio de Belém - IPAMB, concedeu a seguranca, para assegurar ao impetrante o direito de néo
comparecer ao trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia subsequente ao do protocolo do requerimento
de aposentadoria, caso nédo seja cientificado antes do indeferimento.

Na peticdo inicial, apresentada em 07/06/2018, o impetrante, segurado do IPAMB — Instituto de Previdéncia
e Assisténcia do Municipio de Belém, requereu sua aposentadoria por tempo de servico em 22/01/2014, em
face do tempo de trabalho em condicdes de insalubridade (9.847 dias), convertidos em 26 anos, 11 meses e
07 dias, a época do requerimento, somando até hoje, 30 anos, 04 meses e 27 dias de tempo de servico.
Assevera que o requerimento de aposentadoria até a data de impetracdo do mandamus, ndo foi concluido,
tendo sido solicitado do impetrante, no ultimo despacho de 27/04/2016, o PPP - Perfil Profissiografico
Previdenciario e o LTCAT - Laudo Técnico de Condi¢des Ambientais do Trabalho, para a aposentadoria
especial.

Afirmou que continua trabalhando em suas funcdes e, ao solicitar seu afastamento preventivo, lhe restou
negado pela chefia imediata, a qual determinou, inclusive, seu imediato retorno a escala de plantdes na Ilha
do Mosqueiro, da qual estava dispensado. Assim, postulou o direito ao afastamento do servico, sem prejuizo
de seus vencimentos, até a publicacdo do ato de aposentadoria.

A medidaliminar foi deferida por meio da decisdo de ID. n® 4034541.

Foram apresentadas informacdes pelo impetrado (ID. n°® 2965657).

Apos, sobreveio a sentenca ora recorrida (ID. n° 2965966), que concedeu a seguranca requerida,
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confirmando a liminar.

Irresignado, o Municipio de Belém apelou da decisdo, repetindo os argumentos apresentados em Informacdes e
que ndo seria cabivel afastamento do impetrante do trabalho a partir do nonagésimo dia, sendo esta questdo
atualmente regulada pela lei ordinaria n° 8.466/05. Discorre acerca da inconstitucionalidade do art.18 da Lel
Orgénica do Municipio de Belém, pleiteando-se que esta (inconstitucionalidade) seja declarada incidentalmente.
Deste modo, ndo h& nenhum meio possivel para que se mantenha o afastamento da impetrante, do exercicio de
suas fungdes, pelo que postula o provimento do recurso. (ID 2965969 — fls. 1/8).

Certificada a ndo apresentacéo de contrarrazdes (ID 2965974 —fls. 1).
Encaminhados a este Tribunal, coube-me a relatoria do feito.

Instado, o Ministério Publico de segundo grau, em parecer de ID 3912294 — fls.1/5, pronuncia-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso e pela manutencdo integral da sentenca proferida na origem.

O Recurso de Apelacéo interposto pelo Municipio de Belém foi conhecido e julgado improvido, nos termos
do Acdérdéo proferido em ID 9788511 —fls. 1/6.

Em seguida, foram interpostos Embargos de Declaracdo pelo Municipio, os quais foram julgados
improvidos pelo Acérddo de ID 14377689 — fls. 1/4.

O recorrente interpds Recurso Especial e Recurso Extraordinério em face dos referidos Acordéos.

Sustentou a parte recorrente, em sintese, que, ndo obstante a oposi¢do de embargos de declaracdo, a Turma
Julgadora ndo se pronunciou acerca da tese fixada no tema 223 da repercusséo geral (RE 590.829), no
sentido de que a Lei Orgénica Municipal ndo poderia incidir ao caso, por vicio de iniciativa, em razéo do
disposto no art. 61, 81.°, 11, ¢, da Constituicéo Federal.

Certificada a ndo apresentacéo de contrarrazoes (ID 15654475 —fls. 1).

O recurso foi submetido a andlise da Coordenadoria de Recursos Extraordinarios e Especiais deste egrégio
Tribunal, tendo o Exmo. Vice- Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Pard, em exercicio, Des.
Constantino Augusto Guerreiro, proferido decisdo arguindo que o acordd@o recorrido, salvo melhor juizo,
diverge do entendimento firmado pelo colendo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n®
590.829, como paradigma do Tema 223 de repercussdo geral, motivo pelo qual, determinou a remessa do
processo ao 0rgdo julgador para, se assim entender, realizar juizo de retratagcdo, conforme preceitua o art.
1.030, inciso 11, e art. 1.040, inciso |1, ambos do NCPC (ID. ).

Dessa forma, apresento o processo para novo julgamento.
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E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.

Uma vez firmado entendimento pelo Tribunal Superior, cabe a retomada do feito e adequacéo do julgado aos
termos de paradigma decidido em sede de repercussdo geral. Inteligéncia do art. 1040, inciso Il, do CPC.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o direito ou ndo de o recorrido, servidor efetivo do Municipio de
Belém, de ser afastado de seu cargo apds decorridos mais de 90 (noventa) dias do seu pedido de
aposentadoria, sem prejuizo de sua remuneracéo.

Sobre 0 assunto, ressalto que o art. 18, inciso XXVIII, da Lei Organica do Municipio de Belém assegura aos
servidores publicos municipais o direito ao afastamento remunerado a partir do nonagésimo primeiro dia
subsequente ao protocolo do requerimento de aposentadoria, caso ndo sejam cientificados do indeferimento,
sendo vejamos, in verbis:

"Art.18. O Municipio assegura aos servidores publicos, além de outros que visem a
melhoria de sua condic&o social, os seguintes direitos:

(...)

XXVIII — ndo comparecer ao trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia
subsequente ao do protocolo do requerimento de aposentadoria, sem prejuizo da
percepcdo de sua remuneracao, caso ndo sejam cientificados do indeferimento, na
formadalei;"

Em decorréncia do referido dispositivo legal, o Juizo Monocratico concedeu a seguranca pleiteada pela
recorrida. Entretanto, a previsdo de direitos dos servidores publicos na Lei Organica Municipal viola a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo pararegular a matéria e, por esse motivo, se mostra inconstitucional.
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Essa foi a orientagdo adotada pelo colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
590.859, cuja ementa transcrevo:

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL DE JUSTICA -
ATUACAO — REVISAO. Ante a possibilidade de vir a balha entendimento que
possua ligacdo com a Constituicdo Federal, como ocorre guanto aos preceitos
sensiveis, de adocdo obrigatoria pela Carta estadual, admissivel é 0 recurso
extraordinario — Recurso Extraordinario n° 199.293/SP, de minha relatoria, e
Questdo de Ordem na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.529/MT, da
relatoria do ministro Octavio Gallotti. LEI ORGANICA DE MUNICIPIO —
SERVIDORES - DIREITOS. Descabe, em lei organica de municipio, a normatizagao
de direitos dos servidores, porquanto a préatica acaba por afrontar a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo — Agbes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.944/PR,
relatada pela ministra Carmen Lucia, 3.176/AP, 3.295/AM, relatadas pelo ministro
Cezar Peluso, e 3.362/BA, de minha relatoria.

(RE 590829, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
061 DIVULG 27-03-2015 PUBLIC 30-03-2015)

Esse entendimento foi consolidado no Tema n° 223, de repercussdo geral, que preceitua o0 seguinte, in
verbis:

"E inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
a normatizacdo de direitos dos servidores publicos emlei organica do Municipio.”

Nesse digpasdo, a Corte Suprema afastou a hipétese de que as Leis Orgénicas Municipais seriam
equiparadas as Constitui¢bes Estaduais, possuindo superioridade hierarquica habil a afastar as regras de
reserva de iniciativa legislativa.

Dessa forma, havendo pronunciamento expresso do Plen&rio do Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
deve ser afastada a aplicacdo do art. 18, inciso XXVIII, da Lei Orgéanica do Municipio de Belém no caso
concreto, por ndo estarem de acordo com a Constituicdo da Republica

Esse entendimento ja foi esposado anteriormente por esse egrégio Tribunal, conforme demonstra o julgado
abaixo transcrito:
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"AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
LEI ORGANICA MUNICIPAL. AFASTAMENTO DE ATIVIDADE SEM PREJUIZO
DE REMUNERACAO. ART. 18, INCISO XXVIII, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BELEM. INCONSTITUCIONALIDADE. CONFIGURACAO.
INTELIGENCIA DO TEMA 223 EM REPERCUSSAO GERAL DO STF. DESCABE,
EM LEI ORGANICA DE MUNICIPIO, A NORMATIZACAO DE DIREITOS DOS
SERVIDORES, PORQUANTO A PRATICA ACABA POR AFRONTAR A INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TESE ANALISADA NESTA INSTANCIA
POR FORCA DO § 1° DO ART.1.013 DO CPC. DESNECESSDADE DE
OBSERVANCIA DA CLAUSULA DE RESERVA DO PLENARIO DADO O
POSICIONAMENTO DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A
RESPEITO DA QUESTAO DEBATIDA. RETRATACAO OPERADA. REFORMA DA
SENTENCA "A QUO" COM A DENEGACAO DA SEGURANCA PLEITEADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(9079941, 9079941, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2022-04-11, Publicado em 2022-04-25)"

Outrossim, em decorréncia da fundamentacéo supramencionada, a modificagcéo da sentenca proferida pela
autoridade de 1° grau € medida que se imp8e, com a denegacdo do mandado de seguranca impetrado pela
recorrida.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 1.040, |1, do CPC/15, altero o entendimento adotado nos Acordéo (ID. n°
10451481 e n° 14673115), razdo pela qual, CONHECOda apelacdo e, no mérito, DOU-LHE
PROVIMENTO, com a denegacéo da seguranca pleiteada pelo recorrido.

E como voto.

Belém, em data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 05/06/2024
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