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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0320292-77.2016.8.14.0301

JUIZO SENTENCIANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: BENEDITO DE JESUS GARCIA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. DIREITO
DO SERVIDOR. CARACTERIZADO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 37, INCISO
XIV, DA CF. NAO CARACTERIZADA. SENTENCA MANTIDA. In casu restou
comprovada a presenca dos requisitos necessarios para a aplicacao da progressao funcional
a servidora, face a aplicacdo das normas que regulam completamente a matéria,
estabelecendo a elevacdo a referéncia imediatamente superior apés 05 (cinco) anos de
efetivo exercicio, além de dispor sobre as composicdes, especificacdes, valores e escala
progressiva de vencimentos, ex vi arts. 2.2, 11, 12, 16, 18 e 19 da Lei Municipal n.° 7.507/91,
0 que afasta a tese apresentada pelo apelante de ocorréncia de efeito cascata. Precedentes
do TJE/PA. Apelacéo civel conhecida, masimprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plendrio Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pdblico do Tribunal de Justica do
Estado do Parg, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacdo, na conformidade do Relatério e
Voto, que passam aintegrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissmos Desembargadores José Maria Teixeira do Ros&io
(Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

182 sesséo do Plendrio Virtual da 22 Turmade Direito Publico, no periodo de 27/05 a 05/06/2024.
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Belém/PA, assinado da data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAESNASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de APELACAO CIVEL interposta por MUNICIPIO DE BELEM contra a
sentenca proferida em seu desfavor nos autos da agdo de conhecimento gjuizada por BENEDITO DE
JESUS GARCIA, que julgou parcialmente procedente o pedido da inicial, nos seguintes termos: “ Posto isso,
JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para determinar ao requerido que: 1) Retifique os vencimentos da parte
autora, de acordo com a referéncia, considerando o tempo de servico prestado e a concessao de acréscimo de 5%
(cinco por cento) a cada periodo de 5 (cinco) anos; 2) Providencie o pagamento dos valores retroativos, limitado ao
periodo relativo aos 5 (cinco) anos anteriores a propositura da acédo, impondo-se, ainda, 0 pagamento de juros, a
contar da citacdo, e correcdo monetaria, a contar da do vencimento de cada parcela, observando, no mais, os
parametros fixados pelo STF no RE 870.947. Sem custas, pela Fazenda Publica, inteligéncia do Art. 15, alinea “ 9"

da Lei Estadual n° 5.738/93. CONDENO o réu ao pagamento de honorérios advocaticios, que fixo em 10% sobre o
valor do proveito econdmico a ser obtido. CONDENO o autor ao pagamento de metade das custas e honorérios
advocaticios em favor do réu, que fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais), observado o disposto no paragrafo 8° do
artigo 85 do Cédigo de Processo Civil e tendo em vista os parametros delineados nos incisos | a IV do paréagrafo 2°
do artigo 85 também do Cédigo de Processo Civil.”

O apelante a ega que a sentenca merece reforma sob os seguintes fundamentos:

Alga que no &mbito do Municipio de Belém e de seus entes da administracdo indireta, os efeitos pecuniarios
da progressdo funcional ainda dependem de regulamentacdo e seria de eficacia contida, carecendo de
regulamentacdo ainda ndo formalizada no ordenamento juridico, por conseguinte, ndo poderia ser aplicada a
casos concretos.

Afirma que o Poder judiciario ndo pode legisar em substituicdo ao Poder Legidativo e que seria
prerrogativa de regulamentacdo propria do Executivo Municipal.

Assim, ndo ha como deferir judicialmente pretensdo ancorada em norma municipal dotada de eficacia
contida, pois entende que acolher a pretensdo implicaria em violacdo ao principio constitucional da
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separacdo dos poderes, ateor do que dispde 0 art. 2° e art. 60, 84.°, ambos da CF/88.

Aduz ainda que a sentenca merece reforma sob o fundamento que o dispositivo que trata a Lei Municipal
seria inconstitucional, pois sustenta que haveria violagdo ao disposto no art. 37, inciso XIV, da CF, sob o
fundamento que o beneficio seria baseado exclusivamente no tempo, 0 que ja seria objeto de pagamento
pelo triénio, portanto, teria sido produzido o efeito cascata (progressdo e triénio)., transcrevendo
jurisprudéncia que afirma ser aplicavel a matéria.

Requer assim que a apelacdo seja conhecida e provida para a reforma da sentenca, sendo julgado
improcedente o pedido dainicial, consoante os fundamentos expostos.

O Ministério Publico junto ao 2.° grau deixou de proferir manifestacéo face auséncia de interesse
gue justificasse sua intervencao.

E o relatério.

A apelacdo satisfaz os pressupostos de admissibilidade e deve ser conhecida.

Analisando os autos, entendo que a apelacdo do Municipio de Belém ndo merece prosperar, pois 0S
fundamentos expostos no arrazoado ndo sdo habeis a infirmar o entendimento proferido na sentenca
recorrida, Veamos.

A legidacéo que regulamentou a matéria estabeleceu a progressdo funcional horizontal apés cada 05 (cinco)
anos de efetivo exercicio, conforme redagdo da Lei Municipal n.° 7.507/91, nos seguintes termos:

“Art. 2.° - A progressdo funcional por antiguidade far-se-4 pela elevacdo automatica a referéncia
imediatamente superior, e cada intersticio de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio ao Municipio de
Belém.

Paréagrafo Unico: O tempo de efetivo exercicio que ndo tiver completado o intersticio de (5) anos, serd
computado para a primeira progressio funcional que ocorrer depois do enquadramento.

(.)

Art. 10. O desenvolvimento na Carreira dar-se-4 por Progressdo e Ascensdo Funcional. Art. 11.
Progressao Funcional € a elevacéo do funcionério a referéncia imediatamente superior no mesmo cargo,
obedecendo aos critérios de antiguidade ou merecimento. Art. 12. A Progressdo Funcional por
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BN

antiguidade far-se-a pela elevacdo do funciondrio a referéncia imediatamente superior, a cada
intersticio de cinco (5) anos de efetivo exercicio ao Municipio de Belém. Parégrafo Gnico. O tempo de
efetivo exercicio que nao tiver completado o intersticio de cinco (5) anos, ser4 computado para a
primeira Progressdao Funcional que ocorrer depois do enquadramento.

(..)

Art. 18 - A composic¢ao, as especificacles e os valores de vencimentos do Quadro de Cargos e Funcdes
integramosAnexo |, Il elll destaLei.

Art. 19 - A cada categoria funcional correspondera uma escala progressiva de vencimentos equivalente
a 19 (dezenove) referéncias, com uma variacao relativa de cinco por cento entre uma e outra.”

Sobre a matéria ha julgados de Orgéos Colegiados do Tribunal de Justica do Estado do Para
aplicando a norma em questdo para conceder a progressao funcional em casos como 0 presente, onde a
servidora preenche os requisitos legais paratal finalidade, conforme os seguintes julgados:

"AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO TRIENAL. REJEITADA A
UNANIMIDADE. NO MERITO. COMPROVACAO DO DIREITO DA SERVIDORA A ALMEJADA
PROGRESSAO, DE ACORDO COM A LEI DE REGENCIA MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO A UNANIMIDADE. 1- Preliminar de Prescricdo Trienal, rejeitada, pois de acordo com
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, as acgdes indenizatérias, regem-se pelo
Decreto 20. 910/1932, que disciplina que o direito & reparacdo econdmica prescreve em cinco anos da
data da lesdo ao patriménio material ou imaterial € ndo em trés anos. 2- No mérito, comprovou-se a
mora do Ente Estatal em realizar a progressdo funcional da servidora, pois de acordo com a legislacéo
em comento, a mesma preenchia todos os requisitos para tanto. 3- Recurso de agravo interno em
apelacao civel conhecido e desprovido a unanimidade. "

(2017.03149390-29, 178.484, Rei. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julga

do em 2017-07-24, publicado em 2017-07-26)

"EMENTA: APELACAO CIVEL REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA. REVISAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PRELIMINAR
DE PRESCRICAO. REJEITADA. RELACAO DE TRATO SUCESSVO. NO MERITO. AUTOR FAZ
JUSA REVISAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. SENTENCA MANTIDA.
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1. A sentenca ora recorrida estd em consonancia com o entendimento firmado no STJ no sentido de
gue, na hipbtese aventada aos autos, a prestacdo € de trato sucessivo e a prescri¢do quinquenal atinge
apenas as prestacles vencidas antes do quinguénio anterior a propositura da acao.

2. No caso, a apelada é servidora publica municipal aposentada e preenche os requisitos necessarios
para receber as progressdes funcionais, nostermos da Lei n° 7.507/91.

5. Recurso Conhecido e Improvido, em sede de Reexame Necessario mantidos todos os termos da
sentencade 1. Grau."

(2017.03095395-24, 118.353, Rei. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgdo Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-20, publicado en 2017-07-21)

“PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE COBRANCA PARA PAGAMENTO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL POR TEMPO DE SERVICO OU ANTIGUIDADE CUMULADA COM
PERDAS SALARIAS DECORRENTES DO PLANO DE CARREIRA: PREJUDICIAL DE MERITO:
PRESCRICAO TRIENAL, REJEITADA. MERITO: PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL.
CRITERIO ANTIGUIDADE. NORMA DE EFICACIA PLENA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME.”

(2016.03497566-46, 163.799, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéo Julgador 42
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-29, Publicado em 2016-09-01)

Logo, resta demonstrado que o art. 18 e 19 da Lel Municipa n.° 7.507/91, contém todos os requisitos
necessarios para sua aplicacdo automética, inclusive os dispositivos retro transcritos deixam evidente que ha
escala progressiva de vencimentos, conforme a progresséo funcional realizada e correspondente elevacéo a
referénciaimediatamente superior, 0 que afasta a suposta existéncia de efeito cascata.

Isto porque, a progressdo funcional é mecanismo de evolugdo do servidor na carreira dos
servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, onde ha promocéo de forma automética para a
referéncia imediatamente superior do cargo, na forma prevista na Lel Municipal n.° 7.507/91, e
consequentemente, passa a receber vencimento correspondente a nova referéncia do cargo para o qual foi
promovido, ou sgja: as demais vantagens incidem sobre o0 novo vencimento do cargo conforme a referéncia
objeto da progresséo.

Neste sentido, ha precedentes do Supremo Tribunal Federal consignando a inaplicabilidade da
vedacdo disposta no art. 37, XIV, da Constituicdo, quando ndo se caracteriza a existéncia de
acréscimo pecuniario decorrente do mesmo titulo ou idéntico fundamento, como na espécie, onde 0s
beneficios tém natureza distintas e fundamentos diversos de concessao, pois ndo a progressao ndo tem base
no simples decurso do tempo, como tenta fazer crer o apelante, mas sim da evolugdo da carreira do servidor,
gue ndo pode ficar estagnada, como pretende o Municipio apelante.
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Logo, a progressdo funcional horizontal por antiguidade n&o ocasiona reflexo de acréscimo
pecuniario em outros beneficios de idéntica natureza, muito menos tem idéntico fundamento, pois tem
natureza distinta das gratificagdes e adicionais, por se tratar de acréscimo de natureza salarial decorrente da
progressao na carreira do servidor, por conseguinte, ndo se confunde com o adiciona por tempo de servico
(triénio).

Neste sentido, aplicavel a espécie os seguintes julgados do Supremo Tribuna Federal sobre o
disposto no art. 37, inciso X1V, da CF, atitulo de exemplo:

“ CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAIS DE TEMPO DE
SERVICO E DA SEXTA-PARTE. EFEITO CASCATA. OFENSA AO ART. 37, XIV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO OCORRENCIA NA ESPECIE. 1. A Carta da Republica, em seu art. 37, XIV, trata da
ocorréncia do denominado ‘efeito cascata’, ou seja, qguando um acréscimo pecuniario se incorpora a
base de calculo de outro, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento. Na espécie, ndo ocorre o referido
efeito, pois as vantagens advém de fundamentos diversos. 2. Agravo a que se nega provimento.”

(Al 527.521-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 25.6.2010).

“Vantagens funcionais em ‘cascata’: vedacao constitucional que, conforme o primitivo art. 37, X1V, da
Constituicao (hoje alterado pela EC 19/99), s6 alcancava as vantagens concedidas, ‘ sob 0 mesmo titulo
ou idéntico fundamento’: n&o incidéncia, ao tempo, da proibicdo no caso concreto: diversidade do
titulo de concessdo, no Estado do Ceard, da ‘parcela incorporada pelo exercicio do cargo em
comissao’ e da ‘parcela horizontal por tempo de servigo’, o que permitia a inclusdo da primeira na
base de calculo da ultima.”

(RE 231.164, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, Dj 28.4.2000).

Assim, ndo se cogita de afronta ao disposto no art. 37, inciso X1V, da CF, pois ndo se trata de
recebimento de beneficio que tem a mesma natureza do triénio, para finalidade de recebimento de beneficios
da mesma natureza e pel 0s mesmos critérios.

Por tais razdes, conheco da apel acdo, mas nego-lhe provimento, nos termos da fundamentagéo.
E como Voto.

Belém/PA, assinatura na data e hora constantes do registo no sistema.
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Desa. Luzia Nadja Guimar des Nascimento

Relatora

Belém, 10/06/2024
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