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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0004851-37.2013.8.14.0301

APELANTE: PROJETO IMOBILIARIO SPE 46 LTDA

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. TRIBUTARIO. MULTA PUNITIVA
DE 100%. POSSUI NATUREZA CONFISCATORIA A MULTA QUE
EXCEDA 100% DO VALOR DO TRIBUTO. PRECEDENTES DA SUPREMA
CORTE E DESTA CORTE. SOBRESTAMENTO DO FEITO. NAO HA
DETERMINACAO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores,
integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, CONHECER
E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nostermos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Paré.
Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE
BELEM em desfavor da decisdo monocrética (ID. n° 13356961) proferida por este Relator, por meio da
qual conheci do recurso de apelacdo e neguei provimento, nos autos de A¢do Anulatoria de Débito Fiscal.

Inconformado, o agravante suscita, em suma, que a matéria decidida aqui é justamente ado Tema n°®
1.195, razdo pela qual entende-se pelo imprescindivel sobrestamento do feito para aguardo de decisdo da
Suprema Cote, momento em que firmara o precedente especifico e aplicavel ao caso, evitando-se, assim, 0
prosseguimento indevido e decisdo conflitante com ado Tribunal Superior.

De outro lado, defende-se a validade da exagdo da multa, uma vez que o percentual levado em consideragéo
pela legislagdo municipal deve ser mais ato do que qualquer aplicada no mercado; desestimulando o
contribuinte infrator (inadimplente).

Pondere-se, por fim, que a multa exigida naquele patamar (200%) do agravado desestimulava e punia o
infrator em relagcdo a conduta de grave repercusséo fiscal, pois tratava-se de retencdo pelo substituto, e ndo
recolhimento, situagcdo passivel da configuragdo de crime tributario. Logo, a multa que restou aplicada ao
agravado é razoavel diante da gravidade dainfracédo e ndo recol himento do tributo devido.

Ante esses argumentos, requer o conhecimento do presente recurso e a reforma da decisdo monocrética.
N&o foram apresentadas contrarrazdes (ID. n° 14729947).

E o suficienterelatério.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente agravo interno e passo a proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razbes para alterar 0 decisum agravado, eis que, além de
devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das Cortes Superiores.

Sobre o tema, tem-se o0 entendimento sedimentado pela Suprema Corte no sentido de que, embora a multa
por ndo recolhimento de tributos ndo tenha a mesma natureza juridica do imposto associado, por se tratar de
uma punicdo pelo ndo recolhimento de imposto, esta relacionada ao tributo e deve se submeter a
determinacdo do art. 150, 1V da CF/88, que veda a utilizagéo da tributacdo com efeito confiscatorio, sendo
vejamos.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO — ALEGADA VIOLACAO AO PRECEITO
INSCRITO NO ART. 150, INCISO 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL — CARATER
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SUPOSTAMENTE CONFISCATORIO DA MULTA TRIBUTARIA COMINADA EM
LEI — CONSIDERACOES EM TORNO DA PROIBICAO CONSTITUCIONAL DE
CONFISCATORIEDADE DO TRIBUTO — CLAUSULA VEDATORIA QUE TRADUZ
LIMITACAO MATERIAL AO EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA E QUE
TAMBEM SE ESTENDE AS MULTAS DE NATUREZA FISCAL — PRECEDENTES —
INDETERMINACAO CONCEITUAL DA NOCAO DE EFEITO CONFISCATORIO —
DOUTRINA — PERCENTUAL DE 25% SOBRE O VALOR DA OPERACAO — QUANTUM
DA MULTA TRIBUTARIA QUE ULTRAPASSA, NO CASO, O VALOR DO DEBITO
PRINCIPAL — EFEITO CONFISCATORIO CONFIGURADO — OFENSA AS CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS QUE IMPOEM AO PODER PUBLICO O DEVER DE PROTECAO A
PROPRIEDADE PRIVADA, DE RESPEITO A LIBERDADE ECONOMICA E
PROFISSIONAL E DE OBSERVANCIA DO CRITERIO DA RAZOABILIDADE — AGRAVO
IMPROVIDO.

(RE 754554 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
22/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2013 PUBLIC 28-11-
2013).

Assim, presente o carater sancionatério, a multa deve ser aplicada em atencdo aos principios da
proporcionalidade entre 0 descumprimento da obrigac&o tributéria e a sua consequénciajuridica.

Ademais, o STF, em decisbes mais recentes, firmou o entendimento de que possui natureza confiscatéria a
multa que exceda 100% do valor do tributo, sobressaindo-se que a decisdo agravada se encontra em
conformidade com o entendimento da Suprema Corte. A propdsito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO DO FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA. INOBSERVANCIA
DO ART. 1.021, § 1°, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INCIDENCIA DA
SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO TRIBUTARIO. MULTA
PUNITIVA. CARATER CONFISCATORIO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | — E deficiente a fundamentacsio do
agravo regimental cujas razdes ndo atacam especificadamente o fundamento da decisdo
agravada, consoante determina o art. 1.021, § 1° do Novo Cédigo de Processo Civil.

Incidéncia da Simula 284/STF. 1| — Consideram-se confiscatérias as multas punitivas que
ultrapassem o patamar de 100% do valor do imposto devido. Precedentes. |1l - Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa (art. 1.021, § 4° do
CPC/2015).

(STF - ARE: 1341246 PR 0061927-79.2015.8.16.0014, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 18/12/2021, Segunda Turma, Data de Publicacéo:
27/01/2022)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120% REDUZIDA AO PATAMAR DE 100% DO
VALOR DO TRIBUTO. ADEQUACAO AOS PARAMETROS DA CORTE. 1. A multa
punitiva é aplicada em situa¢des nas quais se verifica o descumprimento voluntario da
obrigacao tributéria prevista na legislacéo pertinente. E a sanc&o prevista para coibir a
burla a atuacdo da Administracdo tributéria. Nessas circunstancias, conferindo especial
destaque ao caréater pedagdgico da sancdo, deve ser reconhecida a possibilidade de
aplicacBo da multa em percentuais mais rigorosos, respeitados 0s principios
constitucionais relativos a matéria. 2. A Corte tem firmado entendimento no sentido de
gue o valor da obrigacdo principal deve funcionar como limitador da norma
sancionatéria, de modo que a abusividade revela-se nas multas arbitradas acima do
montante de 100%. Entendimento que néo se aplica as multas moratérias, que devem ficar
circunscritas ao valor de 20%. Precedentes. 3. Agravo interno a que se nega provimento,
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com aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973.

(STF - AgR ARE: 938538 ES - ESPIRITO SANTO 0000036-16.2012.8.08.0069, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 30/09/2016, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: DJe-225 21-10- 2016)

Damesma forma, ja decidiu este Tribunal:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
INCONFORMISMO COM A DECISAO MONOCRATICA QUE REFORMOU A DECISAO
DE 1° GRAU DETERMINANDO A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO EM RAZAO DA MULTA FIXADA NO PERCENTUAL DE 210% DO
VALOR DO TRIBUTO. PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE APENAS DA MULTA QUE
EXCEDER O VALOR EQUIVALENTE A 100% DO TRIBUTO. PRECEDENTES.
POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE DA EXACAO DO CREDITO REFERENTE
AO TRIBUTO E DA MULTA QUE NAO EXCEDER O LIMITE DE 100%.
INEXISTENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO E GARANTIA DO JUiZO PARA
DETERMINAR A SUSPENSAO DA INTEGRALIDADE DO CREDITO EM DISCUSSAOQ.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Insurgéncia do Estado do
Pard contra a decisdo monocratica que deu provimento ao agravo de instrumento,
determinando a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em decorréncia da
aplicacio de multa no percentual equivalente a 210% do tributo. 2. E cedico o
entendimento consolidado no STF de que a multa aplicada em caso de descumprimento
de obrigacdo tributaria ndo deve ultrapassar o limite de 100% do valor da obrigacéo
principal, sob pena de acarretar em confisco, préatica vedada pelo art. 150, 1V da CF/88. 3.
Encontra-se evidenciada a probabilidade do direito para fins de manutencdo da decisio
monocr atica agravada no tocante a suspensao da exigibilidade da multa, bem como, o risco
de dano grave consubstanciada no fato de sofrer restricdo patrimonial de elevada monta em
contrariedade ao entendimento do STF, devendo, portanto, ser mantida a suspensio da
exigibilidade da referida sancéo aplicada pelo Fisco Estadual. Contudo, referida limitacdo
deve incidir sobre o valor que exceder 100% do tributo, sob pena de configurar estimulo ao
descumprimento da legislacéo tributaria. Precedentes. 4. O mesmo ndo ocorre em relacéo
ao crédito tributario principal originado da apuracdo administrativa que acarretou na
lavratura dos autos de infragéo de n® AINFs n° 172012510000423-6, 027992 e 027987, uma
vez que ndo se evidencia de plano eventual irregularidade em relacdo a este aspecto, o que
a proposito, somente poderd ser constatado apds a regular instrucdo processual,
notadamente, diante da presuncdo de legitimidade que gozam os atos administrativos. 5.
Inexistindo a probabilidade do direito no tocante ao procedimento administrativo referente
ao crédito tributario principal, a suspensdo da exigibilidade somente seria possivel
mediante o0 depdsito integral do débito em dinheiro, nos termos do art. 151, Il do CTN e
Simula 112 do STJ, circunstancia que ndo se verifica no caso em analise. Recurso provido
neste aspecto. 6. Recurso conhecido e parcialmente provido para modificar em parte a
decisdo monocrética agravada e determinar a suspensao da exigibilidade apenas da multa
que exceder o valor equivalente a 100% do tributo, permitindo, contudo, a exacdo do
crédito principal e da multa até o percentual ora fixado.

(TJ-PA - Al: 00032464720178140000 BELEM, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Data de Julgamento: 10/02/2020, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicacdo: 03/03/2020).

Quanto ao sobrestamento do feito para aguardo de decisdo da Suprema Corte, destaco, por oportuno, que
ndo desconhego que a questdo de direito acerca dos limites para a fixagdo da multa punitiva que podera ser
aplicada em patamar superior a 100% do tributo devido se encontra com repercussdo geral reconhecida pelo
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STF, afetada a0 Tema 1.195, ainda pendente de julgamento de mérito e de fixagdo de tese, porém ndo ha
determinac&o de sobrestamento dos feitos em andamento.

Ademais, parece improvavel a multa ser aplicada superior a 100% do tributo, tendo em vista que o STF,
julgando a ADI 551/RJ, declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que previa a aplicacéo de multa
elevada, em caso de n&o recolhimento ou sonegacdo de tributo, por ofensa aos principios do ndo confisco e
da proporcionalidade.

O ministro Gilmar Mendes, naguela oportunidade, assim se manifestou: "fica evidente quando se coloca que
as multas, em consequéncia do ndo recolhimento dos impostos e taxas estaduais, ndo poderdo ser inferiores
a duas vezes 0 seu valor, chegando a uma notoria desproporcao. Portanto, penso gque se pode invocar o
artigo 150, inciso 1V, da Constituicdo Federal e, obviamente, o principio da proporcionalidade na acepcao
gue este Tribunal tem Ihe emprestado do devido processo legal ou sentido substancial ou substantivo”. 1sso
mostra que o limite de 100% de qualquer que seja 0 género da multa é uma tendéncia adotada pela corte.

A aplicagdo da multa tem por objetivo sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacoes fiscais.
Todavia, ndo pode ter um importe que seja desproporcional, confiscatéria e ndo seja razoavel.

As multas isoladas incidem com o descumprimento de obrigacdo acessoOria ou por outras infragoes.

Ao julgar o Tema n° 816 da repercussdo geral, foi notorio que a corte fez uma escala de gravidade das
multas, para estabel ecer tetos de aplicacéo.

Conforme se extrai do voto do ministro Dias Toffoli: "as multas moratérias visam a combater
comportamentos com menor grau de reprovabilidade do que aqueles censurados pelas multas néao
qualificadas,; 2) essas, por seu turno, sancionam comportamentos com menor gravidade do que aqueles
reprovados com as multas qualificadas. Nessa toada, por questédo de razoabilidade, proporcionalidade e
justica, a priori, as multas qualificadas em razdo de sonegacao, fraude ou conluio podem ser superiores as
multas de oficio ndo qualificadas; e essas, por seu turno, podem ser superiores as multas moratorias’.

Além da escala de gravidade da incidéncia das multas, houve a necessidade de uniformizacdo dos
percentuais de multas, ja que ha em unidades da federacdo multas extremamente elevadas e em outras
unidades a mesma conduta incorre em uma san¢ao menos gravosa.

Entendendo que a mora em pagar tributos € uma conduta cuja reprovabilidade é menor, a multa de mora
também deve ser menor.

Portanto, em harmonia com o Tema n°® 214 do STF, a corte entendeu que a multa de mora ndo tem caréter
confiscatério e atende a razoabilidade e a proporcionalidade, quando fixada em até 20%. O STF ainda
definiu que as variagOes temporais devem ficar a cargo dasleis.

Como se sabe, 0 ndo confisco € um principio que deve ser aplicado com o sopesamento da finalidade
sancionatoria das multas. A jurisprudéncia se firmando no sentido que esta caminhando demonstra o abuso
das multas tributérias que séo aplicadas ha anos, e somente agora vem sendo corrigida pelo STF.
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Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocrética agravada, uma vez amparada no
entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante 0 exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para ateracdo do decisum impugnado,
CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo
agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 27/05/2024
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