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PROCESSO N° 0801928-49.2024.8.14.0000

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: BELEM (42 VARA DA FAZENDA PUBLICA)

AGRAVANTE: JOAO CARLOS SIQUEIRA DUARTE

ADVOGADO: CARLOSAUGUSTO DA COSTA CORDEIRO (OAB/PA 29.697)
AGRAVADO: ESTADO DO PARA

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
TRATAMENTO MEDICO DE FIBROSE PULMONAR IDIOPATICA.
TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA. REQUISITOS DEMONSTRADOS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de pedido de efeito suspensivo em AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por JOAO
CARLOS SIQUEIRA DUARTE, contra decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 4.2 Vara da Fazenda
Pldblica da Comarca de Belém, que nos autos da Acdo de Obrigagcdo de Fazer (n° 0889955-
12.2023.8.14.0301), proposta em face do ESTADO DO PARA.

Consta dos autos que o autor € portador de fibrose pulmonar idiopética (CID J84.1), desde 2020, crianga de
6 anos de idade e foi diagnosticada, conforme laudos médicos e exames anexados a inicial, destacando a
gravidade de tal enfermidade e afirmando que o tratamento médico adequado e antecipado gera uma
expectativa de sobrevida para até 10 anos.

Afirma que ja houve a demonstracéo da eficécia de tratamentos para retardar a progresséo da doenca que
acomete 0 agravante com a prescricdo do medicamento PIRFENIDONA (ESBRIET) 267mg, adém de
demonstrar que o medicamento possui registro na ANVISA para o tratamento da Fibrose Pulmonar
Idiopética (FPI), sendo necessario uso continuo do medicamento, em consonancia com o laudo médico
anexado junto aexordial.

Argumenta que por se tratar de medicamento de alto custo, ndo possuindo condicdes financeiras para custear
o0 tratamento, motivo gue ensegjou seu requerimento junto ao Estado do Paré para que o fornecesse, restando
o pleito indeferido sob a alegacdo de que o farmaco ndo estaria contemplado no protocolo de
responsabilidade da SESPA, razdo pela qual, a autor buscou o amparo do Poder Judiciario para obrigar 0
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Poder Publico afornecer o medicamento prescrito e necessario a sua salide e sobrevivéncia.

Relata que a agravante foi surpreendida com decis&o interlocutéria determinando a emenda da inicial para
“Ha elementos técnicos para sustentar a indicagdo do medicamento solicitado, no presente caso em
carater preliminar, sendo recomendada a complementacéo das informacdes conforme acima.”

Aduz que, de acordo com nota técnica do Natjus, ja resta evidenciado elementos técnicos que sustentam a
indicacéo do medicamento, em decorréncia da vasta documentacdo apresentada nos autos do processo, bem
como em relacdo ao quadro clinico grave do agravante atualmente, o que demonstra plausibilidade na
concessdo damedidaliminar.

Argumenta que a decisdo agravada exige complementacéo de laudo técnico como documento indispensavel
para a andlise da tutela de urgéncia, deixando a Agravante sem a prestacéo jurisdicional, ante a inegavel
negativa de prestacéo jurisdicional.

Ressalta que as prescri¢cbes médicas afirmam a necessidade e urgéncia de adogdo do tratamento prescrito
(medicamento).

Ante esses argumentos, requer o deferimento da tutela de urgéncia de antecipada, que a parte requerida
forneca e custeie, o pedido inicial, o medicamento prescrito (PIRFENIDONA (ESBRIET) 267mg) que
necessita o requerente por tempo indeterminado e de maneira ininterrupta, enquanto perdurar a necessidade
do tratamento meédico, garantindo-se, ainda, o fornecimento do produto do mesmo fabricante durante toda a
duracdo do tratamento, como Unica forma de garantir-lhe o direito a vida, nos moldes do art. 1.019, inc. | e
do art. 300, ambos do CPC.

No mérito, o conhecimento e provimento do agravo de instrumento, para desconstituir a decisdo agravada,
confirmando-se a antecipagdo recursal.

Deferi o pedido de tutela antecipada recursal.

Contrarrazfes (ID 18966022).

E o sucinto relatério.
Decido.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Agravo de Instrumento e verifico que comporta
condicdes de julgamento monocratico, por se encontrar a decisdo agravada em sintonia com a jurisprudéncia
dominante da Suprema Corte sobre as matérias postas em discussao.

Impende destacar, inicialmente, que o presente agravo se limita a apreciar a presenca, ou ndo, dos requisitos
autorizadores da concessdo da tutela de urgéncia, ndo cabendo o exame das questdes inerentes ao mérito da
causa, bem como as ndo apreciadas pelo juizo de origem, sob pena de supressao de instancia.

Na hipGtese ora examinada, verifico a verossimilhanca nas alegacOes apresentadas e a presenca de
fundamento relevante ao deferimento da liminar, pois, conforme se depreende dos documentos médicos dos
autos, em especial o emitido em 08/05/2023, por médica pneumologista Lucia Helena Messias Sales,
CRM/PA 5129, do Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto (ID 18012595 - Pag. 32), h4d demonstracéo
veemente a gravidade da paciente, sendo diagnosticado com Fibrose Pulmonar Progressiva (CID),
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ressaltando que se trata de IDOSO de 71 anos, doenca diagnosticada em 2009, tendo como causa a doenca
do refluxo gastroesofagico, corrigida cirurgicamente, ficando o paciente estavel até 2020, quando se
observou a progressdo da fibrose pulmonar: “No momento € essencial o uso da medicacao dirigida
especificamente para impedir a progressdo da fibrose pulmonar. A medicacdo (Pirfenidona) néo é
disponivel ainda pelo SUS, embora aprovada pela ANVISA. O tratamento € fundamental para sustar a
progressao da fibrose. Considerando o diagnéstico deste paciente e a evidente progressdo de sua doenca,
apresentamos formal justificativa técnica a fundamentar nossa solicitacdo de fornecimento da droga
PIRFENIDONA (Esbriet ou Egurinel) trés capsulas de 267 mg trés vezes ao dia ( ou 801 mg, 1 capsula 3
vezes ao dia), conforme INSTRUCAO NORMATIVA N°02 DE 05 DE ABRIL DE 2016 no seu item 3 do art.
5° da Secretaria de Estado de Saude Publica do Governo do Estado do Para: Item d) Beneficios do
medicamento prescrito E Item €) Estudos cientificos comprobatorios. Em pacientes com doencas
pulmonares intersticiais fibroticas que ndo Fibrose Pulmonar Idiopatica que pioram apesar da terapia
convencional, a adicao de Pirfenidona ao tratamento existente pode atenuar a progressao da doenca
medida pelo declinio da CVF”.

Consta, ainda, nos autos, Relatorio Médico Detalhada para Acesso a Salude, preenchido e assinado pela
mesma medica solicitante, com a seguinte justificativa “ A doenca é progressiva e a indicacdo visa
estacionar ou alentecer esta progressao na sobrevida e qualidade de vida” .

Nessa perspectiva, encontra-se efetivamente demonstrado, necessitando com urgéncia da providéncia
requerida, com risco agravamento de sua enfermidade e rgpida progressdo de seu quadro, necessitando da
medicacdo para seu adequado tratamento, e garantiado direito a saide.

Assim, entendo que restou evidenciada a probabilidade do direito do agravante, especiamente em face dos
documentos acostados, que denotam, a principio, que precisa fazer uso continuo da medicacéo solicitada,
sob pena de agravamento do seu estado de salide, bem como o perigo de dano.

Parece-me gue realmente a demora na prestacéo jurisdicional acarretara prejuizos a sua salde, ensgjando o
atendimento aos requisitos legais para o deferimento da medida.

Nesse aspecto de relevancia de fundamentagdo, imperioso destacar que nos termos da Jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, inclusive sob a sistematica da Repercussédo Gera, “O
tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente, ou conjuntamente’. (RE 855178 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-
2015 PUBLIC 16-03-2015).

Assim, diante da ponderacdo do direito a salde com os demais principios constitucionais que Ihe séo
contrapostos, bem como da conclusdo dos documentos medicos, vislumbro demonstrada a
indispensabilidade dos medicamentos para garantia de salde do idoso, com respaldo constitucional para
concessao da tutela antecipada.

Além disso, ainda que o farmaco néo esteja na lista de responsabilidade dos entes publicos demandados, tal
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situagéo ndo é obice a concessdo do seu fornecimento. Evidentemente que a ndo inclusédo do medicamento
em listagem néo deve se sobrepor ao direito constitucionalmente albergado de protecdo a salide e a vida dos
cidadaos.

O direcionamento, ou determinacdo de ressarcimento, é de ser feita em atencdo aos contornos do caso
concreto, e em moldes que ndo esvaziem a natureza solidaria da obrigacdo, e prerrogativas processuais
relacionadas.

Havendo distribuicéo interna das competéncias de cada um dos entes estatais, cabe aos reus fornecerem os
medicamentos requeridos, podendo pleitear o reembolso de despesas, se a responsabilidade foi, por
conveniéncia, repassada de outro ente federativo. A racionalizagéo na utilizagéo dos recursos publicos, ou a
necessidade de plangjamento, de organizacéo e de previsdo, no sentido da efetivacdo isondémica dos direitos
constitucionais, ndo pode exclui-los.

Com esteio no precedente ao norte destacado, entendo correto o entendimento do juizo a quo pelo
reconhecimento da legitimidade do Estado do Parg, sobretudo na fase recursal de apreciacdo de tutela de
urgéncia. Penso que eventual deliberacdo a respeito da reparticdo de responsabilidades dos entes federativos
sera realizada em momento oportuno, dado que o agravante que buscou a via judicial para ver atendido seu
direito a salde, ndo pode sofrer limitagdo decorrente de assuntos de ordem meramente administrativa.

Diante desse quadro, em face das circunstancias delineadas e do direito subjetivo publico a salde, que deve
ser concretizado a luz da recomendagéo médica, resta infrutifero o pleito de reforma da medida judicial
combatida, tendo em vista que satisfeitos os requisitos da tutela, mediante laudos médicos acerca da
necessidade do paciente.

Namesma direcéo, este Tribunal jadecidiu:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA
ANTECIPADA DEFERIDA PELO JUizO DE ORIGEM GARANTINDO
TRATAMENTO E PROCEDIMENTO CIRURGICO A PACIENTE ACOMETIDO
POR DOENCA GRAVE, E RISCO DE PERDA IRREVERSIVEL DE ORGAOS E
FUNCOES. DIREITO A VIDA E A SAUDE CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADOS — ART. 196 DA CF. PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — PRECEDENTE STF EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 855.178 — TEMA
793. DECISAO ACERTADA. LIMITE DAS ASTREINTES MINORADO DE
MANEIRA A SE ADEQUAR AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.
1. O Estado é responsavel solidario pela promogao, protecdo, defesa e cuidado com a
salde.
2. O direito a salde é constituciona mente assegurado.
3. Decisdo acertada, visando assegurar o direito a vida e salde a paciente
hipossuficiente, portador de Estenose uretral, CID 10 — N35.9 e Transtornos
resultante de func&o tubular alterada, CID 10 — N25.9 com risco de perdairreversivel
de 6rgdos ou funcdes organicas e grave comprometimento do bem-estar, e necessita
de procedimento cirdrgico parareverter o quadro. (...)
5. Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido nos termos do voto da
relatora. (7467575, 7467575, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador
12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-11-29, Publicado em 2021-12-09)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. PRELIMINAR DE NULIDADE DE CITACAO POR CARTA DE ENTE
PUBLICO SEM O ENVIO DOS AUTOS. DECISAO PROFERIDA EM
COMARCA SEM REPRESETNACAO DO ENTE DEMANDO. CITACAO POR
CARTA SEM A NECESSIDADE DE ENVIO DOS AUTOS. PRECENDETE DO
STJ. PRELIMINAR DE ILEGITIMDADE PASSIVA. RESPOSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ E DO
TJPA. PRELIMINARES REJEITADAS. MEDICACAO. FORNECIMENTO.
Dl SPENSAQAO. REQUISITOS. TEMA 793/STJ. ASTREINTE.
PROPORCIONALIDADE E ADEQUACAO AO CASO CONCRETO. 1. Interposto
agravo de instrumento contra decisdo do juizo de primeiro grau que deferiu a
antecipacdo dos efeitos da tutela, para determinar que o ESTADO DO PARA e o
MUNICIPIO DE ORIXIMINA, através de suas respectivas Secretarias de Salide,
disponibilizem, no prazo de 05 (cinco) dias, a0 menor os medicamentos (
CARBOLITIM 300 mg, CLONAZEPAN e ZAP ou ZOPIX 5 mg), para fins de
tratamento continuo de Transtorno Mental Crénico, CID F90-1; 2. O Superior
Tribunal de Justica consolidou a jurisprudéncia no sentido de validar a intimagéo da
Fazenda Publica, por carta, por aviso de recebimento, quando a comarca ndo for sede
da representacdo do referido ente publico, nos termos do art. 273, 11, do Codigo de
Processo Civil/2015. Afastada a preliminar de nulidade de citac8o por carta sem a
remessa dos autos. 3. N&o merece prosperar a ilegitimidade passiva ad causam do
agravante, pois prestar assisténcia a saude funda-se no principio da cogestéo,
reafirmada pela tese de repercusséo gera (Tema 793), em que os entes da federagéo,
em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na &rea da salde. Preliminar rejeitada. 4. Aos entes da
federacdo cabe o dever de fornecer gratuitamente tratamento médico a pacientes
necessitados (art. 6% e 196 da Constituicdo Federal); 5. O tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidéria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente; 6. Comprovada a
necessidade de utilizagdo dos medicamentos, objeto da lide, e sendo o interessado
portador da enfermidade consignada na inicial e hipossuficiente financeiramente,
sem condi¢cdes econdmicas de suportar os custos do tratamento, devem os entes
publicos fornecé-lo, por forca de ordem constitucional (art. 196 da CF); 7. O estado
de salde do interessado, assim como a grandeza do bem em questéo, por s sOs, j&
fazem emergir o maior risco de dano em seu desfavor, jA que caracterizada a
necessidade de salvaguarda da prépria vida por meio da dispensacdo dos
medi camentos prescritos pelo médico especialista; 8. Comprovado o preenchimento
dos requisitos necessarios para a concessao da tutela de urgéncia deferida na decisdo
atacada; 9. Se afigura proporcional a fixacdo de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil
reais), a qual serd contada a partir de 5 (cinco) dias da intimagdo dos requeridos,
limitando a 60 (sessenta) dias, razdo pela qual ndo merece reforma; 10. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido. (2020.00405404-32, 211.988, Rel. CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2020-01-27, Publicado em 2020-02-13)

Ademais, a jurisprudéncia consolidada desta Corte, bem como das Cortes Superiores apontam no sentido de
gue a previsao constitucional do artigo 196 consagra o direito a salde como dever dos Entes Estatais, que
deverdo, por meio de politicas sociais e econdémicas, propiciar aos necessitados o tratamento mais adequado
e eficaz; norma constitucional que apesar de programaética ndo exime o recorrente do dever de prestar o
atendimento necessario ao hipossuficiente.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 1° elencou como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana, elevando o direito a vida como direito individual fundamental (art. 5° da CF), estando o direito a
salde inteiramente relacionado a este, sendo dever dos entes federativos promové-lo. A Carta Magna
garante esse direito, assegurando o atendimento médico necessério, por meio do Sistema Unico de Salide,
com o fim de proporcionar 0 acesso universal e igualitario dos servicos.

Assim, 0 seu direito a salde ndo pode sofrer embaracos pelo Poder Publico com dificuldade de acesso ao
ponto de inviabilizar a prépria sobrevivéncia do autor.

Por outro lado, tenho como comprovado o grande risco de ineficacia da medida caso seja concedida apenas
ao final, com grande probabilidade de risco de a salida do autor, ante a rapida evolucéo da patologia, caso
ndo concedida a medida pretendida.

Desse modo, atento a questdo especifica tratada nos presentes autos, que muito ja foi debatida em razéo da
relevancia da matéria tratada que abrange o direito a saide, entendo que, por ora, me parecem suficientes as
alegacdes da agravante no que diz respeito a necessidade com urgéncia da disponibilizacgo do pretendido.

Assim, demonstrada a plausabilidade do direito alegado e o risco de ineficacia da medida, entendo
satisfeitos 0s requisitos essenciais que autorizam o deferimento da medida liminar para impor ao Poder
Pablico arealizagdo das medidas necessarias de preservacdo a salide da autora.

Dessa forma, depreendem-se como consistentes as razbes do agravo, tese pacifica pelo dominante
entendimento jurisprudencial.

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, VIII, do NCPC c/c art. 133, XII, d, do Regimento Interno do
TJE/PA, dou provimento ao presente recurso, por estar manifestamente em consonancia com
jurisprudéncia dominante, determinando que o ESTADO DO PARA, por meio da Secretaria de Estado de
Salide Publica, disponibilize ao agravante o medicamento prescrito pelo médico, qual sgja, PIRFENIDONA
(ESBRIET) 267mg, por todo o periodo em que se fizer necessario ao tratamento de salde, consoante laudos
e prescrices, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) a ser paga pelo Estado do Parg, na
hip6tese de descumprimento, limitada a R$30.000,00 (trinta mil reais).

Decorrido, in albis, o prazo recursal, certifique-se o seu transito em julgado, dando-se baixa na distribuicdo
deste TJE/PA e posterior arquivamento.

ServirA a  presente  decisdo, por cOpia  digitalizada, como MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

Belém (PA), dataregistrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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