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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0001722-56.2018.8.14.0072

APELANTE: ANDERSON SILVA DOS SANTOS

APELADO: MUNICIPIO DE MEDICILANDIA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE FAZER. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO - ATS. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. DIREITO AO
ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO RECONHECIDO. LIMITACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS RETROATIVOS. APLICACAO DA LElI MUNICIPAL N° 305/2006. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. CRITERIOSDE CALCULO.

1. Trata-se de Apelacdo Civel interposta contra sentenca prol atada nos autos de Obrigac&o de Fazer que
julgou improcedente a pretensdo autoral, que buscava averbar o periodo de servico (ATS) prestado perante o
municipio, e o respectivo pagamento retroativo;

2. O tempo de servigo publico efetivamente prestado pelo autor/apelante, tanto como agente administrativo
guanto como técnico de controle e avaliacdo, deve ser reconhecido para fins de contagem do adicional por
tempo de servico, conforme disposto no art. 62 daLel Municipal n°® 305/2006;

3. A incorporagdo do adicional por tempo de servigo deve ser efetuada na proporgao de 5% (cinco por cento)
acada 5 (cinco) anos de servicgo publico efetivo prestado ao Municipio, observado o limite méximo de 35%
(trinta e cinco por cento);

4. O pagamento dos adicionais por tempo de servico deve ser limitado aos 5 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da acéo, conforme estabel ecido pelo Decreto n° 20.910/32 e pela Smula 85 do STJ;

5. Os consectarios legais, tais como juros e corregdo monetaria, devem ser calculados de acordo com os
parametros estabelecidos na fundamentacdo do presente voto, considerando a data da sentenca como marco
temporal para suaincidéncia;

6. Inverte-se 0 Onus de sucumbéncia, condenando o requerido a0 pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, observando-se o caréter iliquido da condenacdo, nos termos do art. 85, 84°, II, do
CPC,;

7. Apelacao conhecida e provida.
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excel entissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Pablico do Tribunal de
Justica do Estado do Parg, na 182 Sessdo Ordinéria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de
27/05/2024 a 5/06/2024, a unanimidade, em conhecer e dar provimento ao recurso de apelacdo, parareforma
a sentenca nos termos da fundamentac&o lancada no voto.

Desembargadora CEL|A REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de Apelacéo Civel (1d. 17882966) interposta por ANDERSON SILVA DOS SANTOS, contra
sentenca (1d. 17882948) prolatada pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Medicilandia, nos
autos de Obrigacdo de Fazer ajuizada em face do Municipio de Medicilandia, julgou improcedente a
pretensdo autoral, que buscava averbar o periodo de servico (ATS) prestado perante o municipio, e 0
respectivo pagamento retroativo, respeitada a prescricao quinguenal.

A parte autorainterpés o presente recurso de apelagéo, aduzindo em sintese que faz jus ao reconhecimento
do direito ao adicional de tempo de servico — ATS relativo ao periodo que exerceu cargo publico efetivo de
agente administrativo (12.02.2008 até 12.02.2013), apds nova aprovagdo em concurso publico, passou a
exercer o cargo de Técnico de Controle de Avaliacdo (07/03/2013).

Ressalva, que aLei Municipal n° 305/2006, dispde em seu art. 56, que o servidor recebera além do
vencimento e das vantagens previstas em lei a outras gratificacdes, como o adicional de tempo de servico.
Informa ainda que o art. 90, damesmalei prevé que € “contado paratodos os efeitos o tempo de servico
publico municipal, inclusive o prestado as forcas armadas’.

Aduz ainda ser imprescritivel a pretensdo declaratéria do reconhecimento por tempo de servico, nos termos
dajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Simula 83.

Ao final pugna pelo conhecimento e provimento do recurso de apelacdo, para reformar a sentenca e julgar
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procedentes os pedidos constantes dainicial.
Contrarrazdes apresentadas infirmando os termos do recurso (1d. 17882970).

O Ministério Publico, nesta insténcia, manifesta-se pelo conhecimento, e no mérito, pela auséncia de
interesse, nos termos do art. 178, do CPC (1d. 17995967).

E o relatério.

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Conheco do recurso porguanto satisfeitos seus requisitos de admissibilidade.

Trata-se de Apelagéo Civel (1d. 17882966) interposta por ANDERSON SILVA DOS SANTOS, contra
sentenca (1d. 17882948) prolatada pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Medicilandia, nos
autos de Obrigacao de Fazer gjuizada em face do Municipio de Medicilandia, julgou improcedente a
pretensdo autoral, que buscava averbar o periodo de servigo (ATS) prestado perante 0 municipio, e o
respectivo pagamento retroativo, respeitada a prescri¢cao quingquenal.

Na origem trata-se de acdo ordinaria de cobranca gjuizada em face do Municipio de Medicilandia a qual o
autor/apelante requer a incorporagdo do adicional de tempo de servigo, devido por conta do tempo de
servigo prestado ao municipio, em cargo ocupado anteriormente.

O autor/apelante ingressou no servico publico municipal, através do concurso publico, no cargo de
agente administrativo, conforme Decreto de Nomeacao (1d.17882806), exer cendo suas atividades de
12/02/2008 até 07/03/2013, data que pediu exoneracdo do cargo, nos termos do documento de Id.
17882938, pois restou aprovado em outro concur so publico no ambito do Municipio de M edicilandia,
para o cargo detécnico de controle e avaliagdo, sendo empossado no dia 07/03/2013, confor me o termo
de posse e do Decreto Municipal n® 210/2013-GAB/PMM (1d.17882806 ).

Registro, que diante da vedacéo constituciona de acumulagdo de cargos (art. 37, X1V, da CF), o autor pediu
sua exoneracéo do cargo de agente administrativo, o que foi deferido, e no dia seguinte tomou posse no
cargo de técnico de controle e avaliacéo, ndo havendo que se falar em interrupcéo do servico publico.

Sobre o adicional por tempo de servico, o Estatuto do Servidor do Municipio de Medicilandia (Lei n°
305/2006) prevé que o servidor municipal tera direito a adicional por tempo de servico arazéo de 5% (cinco
por cento) a cada cinco anos de servico publico efetivo prestado ao municipio, até o limite de 35% (trintae
Cinco por cento), vejamos:
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“Art. 62. O adiciona por tempo de servico € devido arazdo de 5% (sete por cento) a cada cinco anos de
servico publico efetivo prestado ao Municipio, observado o limite maximo de 35% (trinta e cinco por
cento) incidente exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor
em func&o ou cargo de confianca.

Paragrafo Unico. O servidor farajus ao adicional a partir do més em que completar o quinquénio”.

Por suavez, o art. 90 damesma L ei, considera como tempo de servico publico, paratodos os efeitos legais,
0 anteriormente prestado pelo servidor ao municipio, inclusive os prestados as forcas armadas, vejamos.

“Art. 90. E contado para todos os efeitos o tempo de servico publico municipal, inclusive o prestado as
forcas armadas.”

Como se V&, consubstanciado no dispositivo legal supramencionado, claramente prevé que o tempo de
servico prestado é contado para todos os efeitos, incluindo a majoracao do adicional de tempo de
Servico.

Neste contexto, considerando que o autor/apelante, comprovou nos autos ter ocupando cargo publico agente
administrativo no periodo de 12/02/2008 até 07/03/2013 e ter sido empossado no cargo de técnico de
controle e avaliagdo em 07/03/2013, constituindo servico publico apto a ensgjar o reconhecimento do
tempo de servico parafins de contagem de adicional de tempo de servico-ATS.

Esse entendimento encontra-se sedimentado neste egrégio Tribunal, conforme demonstram os julgados
abaixo transcritos:

“DIREITO PUBLICO. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C PEDIDO DE PAGAMENTO DE RETROATIVO E PEDIDO DE TUTELA DE EVIDENCIA.
SERVIDOR EFETIVO. PRELIMINAR DE PRESCRICAO REJEITADA. AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO PUBLICO OUTRORA PRESTADO SOB VINCULO PRECARIO. COMPUTO PARA
PERCEPCAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - ATS EM CARGO EFETIVO.
POSSIBILIDADE. MATERIA PACIFICADA NESTE TRIBUNAL. PRECEDENTES. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsiaem verificar se 0 tempo de servico prestado pela Apelada, na condicdo de
Servidora Tempordéria, deve ser considerado parafins de Adicional de Tempo de Servico —ATS.

2. Nos termos do enunciado da Simula n® 85 do STJ, em se tratando de prestacdo de trato sucessivo, na qual
aomissao da administracdo se renova més a més, eventual prescri¢éo alcanca apenas as parcel as vencidas ha
mais de 05 anos da propositura da agéo. Preliminar de prescricdo do direito de acéo rejeitada.

3. E entendimento unissono de ambas as Turmas que compdem a Segdo de Direito Plblico deste Tribunal
gue o servico prestado atitulo temporario a administracdo publica constitui tempo de servico publico para
todos osfins, inclusive para efeito de calculo do adicional de tempo de servico e aposentadoria, conforme
interpretacdo conjugada dos arts. 70, 8 1° e 131, ambos da Lel n.°5.810/94 (RJU Estadual). 4. A Apelada
comprovou que atuou no Magistério, como servidora temporaria, no periodo de 31/03/1993 a 04/06/2006,
exercendo o chamado “efetivo exercicio das atribui¢des do cargo”, previsto no art. 23 daLei n° 5.810/94. 5.
Tempo de servico exercido sob vinculo temporério reconhecido paratodos os efeitos funcionais. 6. Recurso
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conhecido e ndo provido. Unanimidade. (TJPA - RECURSO EXTRAORDINARIO: 0803257-
08.2020.8.14.0301, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 07/08/2023, Tribunal
Pleno)”

“APELACAO. ACAO DE COBRANCA. ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO. DIREITO
SUBJETIVO. CARACTERIZADO. EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DO BENEFICIO.
SENTENCA MANTIDA. In casundo merece reparos a sentenca gue condenou o apelante a pagar a
adicional de tempo de servico a apelada, face a desobediéncia ao previsto no art. 131, 8§ 1.5 do Regime
Juridico Unico dos Servidores do Estado do Paréa (Lei n.° 5.8109/94), pois a distingéo entre efetividade e
estabilidade do servidor publico em nada prejudica o pagamento do beneficio em comento (adicional de
tempo de servigo publico), que se encontra delineado na previsdo legal do art. 131, 8 1.°, edo art. 70, § 1.°,
do Regime Juridico Unico dos Servidores do Estado do Para (Lei n.° 5.8109/94), que dispde: ‘ Constitui
tempo de servigo publico, para todos os efeitos legais, salvo para estabilidade, o anteriormente prestado
pelo servidor, qualquer que tenha sido a forma de admissdo ou de pagamento’. Apelagdo conhecida, mas
improvida a unanimidade.(T}PA - APELACAO CIVEL: 0837319-40.2021.8.14.0301, Relator: LUZIA
NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Data de Julgamento: 22/05/2023, 22 Turma de Direito Publico)”

Deste modo, deve a sentenca ser reformada, pois 0 apelante/autor comprovou a existéncia de vincul o laboral
para com a administragdo publica e, consequentemente tem o direito a averbacdo do tempo de servico
publico prestado, bem como, a percepcéo dos efeitos legais dele decorrentes, notadamente, do adicional
por tempo de servico devido na proporgao de 5% por quinguénio, nos termos do art. 62, daLei Municipal n°
305/2006, limitando a percepcdo dos valores retroativos aos 5 (cinco) anos anteriores a data do gjuizamento
da acdo, nos termos do Decreto n° 20.910./32 e Simula 85 do STJ.

JUROSE CORRECAO MONETARIA

Considerando que a sentenca é datada de 11/04/2022, os juros e corregdo monetéria devem ser calculadas
com observancia dos seguintes parametros:

1) Limitac&o a prescricao quinquenal previstano art. 1° do Decreto n° 20.910/1932;

2) Correcéo monetéria desde o momento em que ficou caracterizado o ato ilicito do inadimplemento, ou
sgja, logo apds o Ultimo prazo para pagamento, data em que ocorre o efetivo prejuizo, aplicando-se, neste
ponto, o disposto na Simula 43, do STJ, aqual estabelece que “ incide corregdo monetéria sobre divida por
atoilicito a partir da data do efetivo prejuizo” ;

3) Incidéncia de juros de mora a partir da citagdo, em conformidade com a tese firmada no julgamento do
Tema 611 do STJ: “ O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacéo da Lei 11.960/09, ndo modificou o termo a
quo de incidéncia dos juros moratérios sobre as obrigagdes iliquidas devidas pela Administracdo ao
servidor publico, aplicando-se, consequentemente, as regras constantes dos arts. 219 do CPC e 405 do
Cadigo Civil, os quais estabel ecem a citagdo como marco inicial da referida verba” ;

4) Até 8/12/2021, a correcdo monetéria e os juros devem ser calculados de acordo com 0s parametros
fixados nos Temas 810 do STF e 905 do STJ. A partir de 9/12/2021, tais consectarios devem ser calculados
mediante a aplicacdo da SELIC, por forca da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 113/2021, cujo art. 3°
assim dispoe:

“EMENDA CONSTITUCIONAL N° 113, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2021
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(..)

Art. 3° Nas discussies e nas condenacdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de remuneracdo do capital e de compensacao da mora,
inclusive do precatério, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente”. (Grifo
NOSS0).

Ante o0 exposto, conhego do recurso de apelacdo, e no mérito, dou provimento, para reformar a sentenca e
determinar a incorporacédo do adicional de tempo de servico, nos termos previstos no art. 62, da Lel
Municipal n°® 305/2006, na proporcdo de 5% (cinco por cento) a cada 5 (cinco) anos de servico publico
efetivo prestado ao Municipio, observado o limite maximo de 35% (trinta e cinco por cento), bem como,
condenar o municipio requerido ao pagamento dos adicionais por tempo de servico vencidos, na
proporcdo de 5% (cinco por cento) a cada 5 (cinco) anos de servigo publico efetivo prestado ao Municipio,
observado o limite maximo de 35% (trinta e cinco por cento), limitando o0 pagamento aos 5 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da acdo. De oficio determinar que consectarios legais sejam aplicados de acordo
com afundamentag&o exarada no presente voto.

Diante do resultado do julgamento inverto o 6nus de sucumbéncia e condeno o requerido ao pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, observando o caréter iliquido da condenagdo, deve ser aplicada
aregradispostano inciso Il do 84° do art. 85 do CPC, para determinar a fixagdo da ordem percentual por
ocas 80 da liquidagéo do julgado.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para arazoavel duragdo do processo, expressamente
previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que ainterposi¢éo de embargos de
declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam indevidamente rediscussdes de mérito, podera
ensgar a aplicagdo das multas previstas nos 88 2° e 3° do art. 81 e do art. 1026, ambos do CPC.

E o voto.
Belém, 27 de maio de 2024.
DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 06/06/2024
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