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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0805947-87.2019.8.14.0028

APELANTE: ITAU UNIBANCO SA.

APELADO: MUNICIPIO DE MARABA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL. TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra sentenca que julga improcedente a acdo anulatoria de
débito fisca, em que a parte autora busca desconstituir a cobranca de Taxa de Locaizacdo e
Funcionamento, Taxa de Expediente e Taxa de Concesséo e Renovacao;

2. A Taxa de Licencga para Localizag8o é cobrada em decorréncia da competéncia tributéria e do Poder de
Policia do ente, ateor do disposto no artigo 145, |1 da CF/88 e artigos 77 e 78 do CTN;

3. A taxa, ingtituida em funcdo do poder de policia, pode ser calculada com base na natureza da atividade
exercida pelo contribuinte, desde que esta sgja mensuravel por critérios objetivos e que reflita os custos do
exercicio do poder de policia;

4. A consideracdo do tipo de atividade realizada pelo estabelecimento fiscalizado como critério para
determinar o valor da taxa est4 alinhada ao principio da capacidade contributiva, pois leva em conta as
particularidades individuais do sujeito obrigado ao pagamento tributério;

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada pelo julgamento do RE 990.094/SP,
reconhece a constitucionalidade da utilizacdo do tipo de atividade exercida pelo estabelecimento como
parémetro para definicdo do valor dataxainstituida em razéo do exercicio do poder de policia;

6. Recurso de apelacdo conhecido e desprovido. Sentenca mantida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excel entissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, na 182 Sessdo Ordinéria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de
27/05/2024 a 05/06/2024, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso de apelacéo, nos
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termos da fundamentacao.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de recurso de apelacio (Id. 13180920) interposto por ITAU UNIBANCO S.A, contra sentenga
prolatada pelo Juizo da 32 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Maraba (1d. 13180905 e 13180919) que
julga improcedente a acdo anulatéria de débito fiscal, em que a parte autora buscava desconstituir a
cobranca de Taxa de Localizagdo e Funcionamento, Taxa de Expediente e Taxa de Concessdo e Renovacéo,
referente ao ano de 2019.

Os autos versam sobre A¢do Anulatéria proposta por Ital Unibanco S/A em face do Municipio de Maraba,
visando desconstituir cobranca de Taxas de Localizagdo e Funcionamento, Taxa de Expediente e Taxa de
Concessdo e Renovacdo. O autor questionou o valor cobrado pelo municipio, aegando falta de relacéo com
0 custo da atividade de fiscalizagéo realizada pela administracdo publica. Requereu a desconstituicdo da
cobranca ou, subsidiariamente, afixacdo em parametros razoaveis.

Em suas razoes, 0 apelante relata que a cobranca das taxas em valores desproporcionais em relacdo a outras
atividades viola o principio da referibilidade e da isonomia, além de configurar carater confiscatorio.
Alega que a base de cédlculo das taxas ndo guarda relacdo com o custo real da atividade estatal e que a
discrepancia nos valores cobrados para diferentes setores econdémicos € injustificada.

Requer o0 apelante que sgja o recurso recebido no efeito suspensivo, conhecido e provido, reformando-se a
sentenca, para declarar a inconstitucionalidade da exacéo, desconstituindo-se o crédito, ou sucessivamente,
para que seja reduzida.

Contrarraz8es em que a parte apel ada refuta 0s argumentos recursais e pugna pelo desprovimento do recurso
(1d. 13180926).

Certificado a tempestividade do recurso de apelacéo e das contrarrazdes (1d. 13180927).

Processo distribuido arelatoria da Desembargadora Ezilda Pastana M utran, que recebeu o recurso no efeito
devolutivo (1d. 13266022).

O Banco Itad, apelante, opds embargos de declaracdo (1d. 13464311), da decisdo que recebeu o recurso de
apenas no efeito devolutivo, sustentando que a respeitosa decisdo carece de fundamentacdo, poisteriaa
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relatora deixado de apreciar os argumentos trazidos em sede recursal, que demonstram o cumprimento dos
requisitos da probabilidade do direito e perigo de dano, estes que dao ensejo ao recebimento do recurso em
ambos os efeitos.

Ministério Publico nestainsténcia manifestou-se pela auséncia de interesse, nos termos do art. 178, do CPC
(Id. 13693082).

Contrarrazdes aos embargos de declaracdo (1d. 13877254).

Por motivo de foro intimo, a Excel entissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana M utran, declarou-se
suspeita para atuar no presente feito, determinando aredistribuicdo (1d. 16973099).

Vieram os autos a minharelatoria por redistribuicéo.

E o relatério.

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Inicialmente registro que os embargos de declaracdo opostos no Id. (Id. 13464311), contra a decisdo que
recebeu o recurso apenas no efeito devolutivo, restam prejudicados, haja vista que na parte dispositiva da
sentenca o juizo a quo, preservou os efeitos da liminar de suspensio da exigibilidade do crédito, até
qgue haja o dedinde final da demanda, posto que € direito do contribuinte discutir a legalidade do
tributo antes de sofrer a efetiva diminuicdo patrimonial, encontrando-se, portanto, acobertada pela
efeito suspensivodo art. 1.012, V, do CPC.

Julgo, pois prejudicado os aclaratorios.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso de apelacéo.

Trata-se de recurso de apelacio (Id. 13180920) interposto por ITAU UNIBANCO S.A, contra sentenga
prolatada pelo Juizo da 32 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Maraba (1d. 13180905 e 13180919) que
julga improcedente a acdo anulatéria de débito fiscal, em que a parte autora buscava desconstituir a
cobranca de Taxa de Localizagdo e Funcionamento, Taxa de Expediente e Taxa de Concessdo e Renovacéo,
referente ao ano de 2019.

Cuida-se de acédo anulatéria de débito fiscal, proposta por Itad Unibanco SY/A em face do Municipio de
Maraba, visando desconstituir cobranca de Taxas de Localizacdo e Funcionamento, Taxa de
Expediente e Taxa de Concessdo e Renovacdo. O autor questionou o valor cobrado pelo municipio,
alegando falta de relagdo com o custo da atividade de fiscalizacéo realizada pela administracéo publica.
Requereu a desconstituicao da cobranca ou, subsidiariamente, a fixacdo em parametros razoaveis.
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Junta os seguintes documentos de Id. 13180872-13180883.

Em 01/08/2019, restou deferida aliminar determinando a suspensdo da exigibilidade do crédito, nos termos
da decisdo de Id. 13180884.

O Municipio contesta alegando que a Autora ndo traz na exordial, nenhuma discussdo quanto a eventual
vicio formal e/ou vicio material no procedimento administrativo tributério de cobranca da taxa de
licenca para localizagdo, funcionamento e fiscalizagdo (TLLF). Logo, completamente precluso qualquer
guestionamento nesse sentido, estando, portanto, superada tal discussdo. Contesta a alegacdo de que os
valores das taxas séo indevidos, argumentando que estéo de acordo com alegislagdo municipal e refletem os
custos da atividade fiscalizatoria realizada pel o municipio.

Apresentada a réplica a contestacéo (1d. 13180903).

Realizada a audiéncia de conciliacdo, que restou infrutifera, o juizo a quo saneou o0 processo, oportunidade
em gue as partes manifestaram-se pela desnecessidade de producéo de provas (1d. 13180804).

Prolatada sentenca, nos seguintes termos:
“Vistos.

Trata-se de ACAO ANULATQRIA C/C DECLARATORIA movida pelo ITAU UNIBANCO S.A em face
do MUNICIPIO DE MARABA, pelo procedimento previsto no Cédigo de Processo Civil.

Arguiu o Autor a ilegalidade na forma do calculo da taxa de localizacdo, tributo de competéncia
municipal, devido a desconsideracédo do custo efetivo do servico de fiscalizacdo prestado ou posto a
sua disposicao, levando-se em conta, na base do calculo, a natureza da atividade exercida e o signo
presuntivo de riqueza que o autor ostenta, de forma que, ajuizou esta demanda pretendendo,
l[iminarmente, a suspensdo da exigibilidade do débito.

Foi deferidaaliminar.

O Municipio Réu contestou, arguindo inexisténcia de inconstitucionalidade na base de calculo do tributo,
uma vez que considerado o custo efetivo do servico, levando-se em conta a dimensdo do estabel ecimento, a
localizacéo e a natureza das atividades a serem objeto do servico de fiscalizagdo. Por fim, sustenta que o
autor confessa ser devedor do tributo, por tanto, inquestionével o fato gerador, sendo que a razoabilidade na
base do célculo esta demonstrada por meio do anexo contida na lei que regula o tributo, o qual junta aos
autos, e apresenta os valores dos diversos tipos de estabel ecimentos, em todos os |ogradouros.

Por sua, vez o autor apresentou réplica, reafirmando seus dizeres iniciais e combatendo as teses defensivas
da contestacéo.

Realizada audiéncia de conciliac&o, onde se definiu os pontos controvertidos e ambas as partes optaram por
n&o produzir outras provas.

Eisorelatorio. FUNDAMENTO E DECIDO.

A matéria vertida ndo exige outras provas que ndo a documental, a qual jafoi oportunizado as partes a
producdo e o exercicio do contraditorio, além do que ambas as partes requeraerm o julgamento antecipado
dalide, assim, nos termos do art. 355, I, do CPC, passo ao julgamento antecipado dalide.

O cerne da questdo diz respeito a possibilidade de este 6rgdo jurisdicional intervir na atividade fazendaria
do ente Réu, reconhecendo a exoneracdo parcial do contribuinte em relacdo a taxa de funcionamento e
localizacdo de seus estabelecimento comercial, sob o fundamento de desrespeitos aos pressupostos féaticos
dataxa de servico, estabelecidos no Codigo Tributério Nacional, normageral que cria 0s contornos legais do
tributo em apreco e observancia e simetria é obrigatéria no exercicio pelos Estados e Municipios.
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A época em que apreciada e deferida a liminar, a Suprema Corte tinha posicionamento consolidado
no sentido de que a natureza da atividade exercida pelo contribuinte ndo era considerada critério
legitimo para compor a base de célculo da taxa de localizacdo e funcionamento, de competéncia do
Municipio.

No entanto, revisitando o tema, consultei a jurisprudéncia da Suprema Corte e percebi que tal
posicionamento fora superado, ocorrendo o chamado overrulling, em 09/03/2019, de modo que, para manter
a uniformidade e coeréncia na atividade jurisdicional hel por bem acatar e aplicar a mudanca de
posicionamento da Suprema Corte neste caso concreto, no julgamento do mérito da causa pela
improcedéncia.

A evolucao najurisprudéncia ocorreu no julgamento da REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 990.094/SP, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, tendo o
plenario da corte proclamado por vencedor o voto presidente da Corte, ministro Dias Toffoli.

Entendo pertinente colocar que, o novo entendimento estabeleceu a partir da premissa de que o custo
efetivo do servico, o qual é dividido, deve ser mensurado por critérios objetivos, inclusive, podendo
conter um ou mais dos elementos da base de calculo de imposto, desde que mantida a diferenca no
fato gerador.[1]

Consolidou-se por meio desse novo entendimento que o que se buscava estabelecer com a expressao custo
efetivo do servigo era seguranca juridica para o exercicio da atividade econdmica, dessa forma, restou
uniformizado o pensamento de que a natureza da atividade e o porte do estabelecimento objeto da
fiscalizacdo sdo critérios objetivos, de forma que podem compor a base de célculo do Tributo em
guestao por refletirem divisibilidade.

Isto posto, diante dooverrulling ocorrido na jurisprudéncia, ta como j& explicitado, JULGO
IMPROCEDENTE O PEDIDO INICIAL, nos termos do art. 487, |, CPC.

Tendo em vista que o Autor prestou caucao idénea, minimizando o risco de insucesso de um futura
execucao fiscal, entendo que a liminar de suspensdo da exigibilidade do crédito lancado deve ser
mantida até que haja o dedinde final da demanda, posto que € direito do contribuinte discutir a
legalidade do tributo antes de sofrer a efetiva diminuicdo patrimonial.

Condeno o Réu, como vencido que foi, de acordo com o art. 85 do Codigo de Processo Civil, ndo s6 ao
pagamento dos honorarios sucumbenciais, que fixo em 10% do valor corrigido da causa, mas também ao das
custas processuais, NELAS INCLUIDAS AS INTERMEDIARIAS, CONFORME DISPOE A LEI
ESTADUAL N° 8.328/2015.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Cumprarse, servindo essa de expediente.

Apés o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos.”

A taxade Licenca para L ocalizagdo e Funcionamento € cobrada em decorréncia da competénciatributaria e
do Poder de Policia do ente, ateor do disposto no artigo 145, || da CF/88 e artigos 77 e 78 do CTN.

V gjamos os citados dispositivos:

CF
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“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

§ 1° Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, osrendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

CTN

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de fato, em razéo de
inter esse publico concer nente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Pode ser instituida pelos entes federados em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisivels, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo e cobradas quando o exercicio do fato gerador disser respeito ao exercicio regular do poder de
policia ou mediante a utilizagdo de servigo publico especifico e divisivel.

Nos termos do art. 273, do Cdédigo Tributario do Municipio de Maraba — Lei Complementar n°
04/2010, a Taxa de Licenca Para Localizacdo e Funcionamento — TLPL é devida pela atividade
municipa de fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo disciplinadora do uso e ocupagdo do solo urbano,
da higiene, salde, seguranca, ordem ou tranquilidade publica e tem como fato gerador a concessdo de
licenca obrigatéria para o funcionamento de estabel ecimentos pertencentes a quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, industriais e comerciais, profissionais, sociedade ou associagdes civis, instituicdes prestadoras de
servigos e outros que venham exercer atividades no Municipio, ainda que em recinto ocupado por outro
estabel ecimento.

No que diz respeito abase calculo o art. 281, inciso 11, prevé que a referida taxa sera recolhida através de
DAM, em qualquer exercicio, havendo alteracdo de enderego €/ou de atividade, na data da alteracéo
cadastral e seré calculada de acordo com atabela estabelecida no anexo |11 destaLel.

O Anexo |1l da Lei traz paréametros para o calculo da taxa— UFM x faixa de metragem quadrada da
area do estabelecimento, levando em consider acéo a atividade desenvolvida pelo contribuinte.

Nos termos do art. 283, a taxa sera cobrada em funcdo da natureza da atividade, da érea fisica
fiscalizada e de outros fator es pertinentes, em conformidade com a Tabela do Anexo 1.
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No caso, a controvérsia central deste recurso gravita em torno da in(constitucionalidade) do art. 283 da Lei
Complementar n° 04/2010 (Codigo Tributério do Municipio de Marabd), em que se estabeleceu a base de
calculo da taxa de fiscalizac8o, localizacdo e funcionamento em fungcdo da natureza da atividade do
contribuinte.

O Supremo Tribunal Federal em 2019, no julgamento do ARE 990.094/SP, reconheceu repercussao geral
“ da questdo relativa a congtitucionalidade da fixacdo do valor de taxa, instituida em razdo do exercicio do
poder de policia, em funcdo do tipo de atividade exercida pelo estabelecimento” (Tema 1.035). Segue a
transcricdo da ementa:

“Recurso Extraordinario. Direito Tributario. Taxa Instituida Em Raz&o Do Exercicio De Poder De
Policia. Repercussdo Geral. Base De Célculo. Atividade exercida pelo estabelecimento.

1. Reconhecimento da repercusséo geral da questéo relativa a constitucionalidade da fixacdo do valor de
taxa, instituida em razéo do exercicio do poder de policia, em funcéo do tipo de atividade exercida pelo
estabel ecimento.

2. Proposta de reafirmacédo de jurisprudéncia com fixacdo de tese segundo a qual é constitucional a
utilizacdo do tipo de atividade exer cida pelo estabelecimento como parametro para definicdo do valor
detaxainstituida em razéo do exercicio do poder de policiarejeitada pelo Plenério virtual. Submissdo
do feito ao Plenario fisico. (STF - ARE: 990094 SP, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
07/03/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 26/09/2019)”

Apesar de o Supremo Tribuna Federal ndo ter firmado posicionamento sobre o tema, a majoritaria
jurisprudéncia daquela Corte Constitucional entende pela constitucionalidade da Taxa de Fiscalizacdo de
Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento em raz&o da atividade exercida pelo contribuinte. Nesse sentido:

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TAXA DE FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO, INSTALACAO E FUNCIONAMENTO. BASE DE
CALCULO. REGULAR EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. LEI MUNICIPAL N° 13.477/2002.
BASE DE CALCULO. PROPORCIONALIDADE COM O CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL DE

Fl SCALIZAQAO. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. E constitucional a L e municipal

n° 13.477/2002. N&o merece prosperar o argumento de inconstitucionalidade da base calculo utilizada,
determinada pelalel, pois esta fixa parametros objetivos e guarda correspondéncia com os custos do
exercicio do poder de policia. [...] 3. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE 906203 AgR, Relator
(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-203
DIVULG 06- 09-2017 PUBLIC 08-09-2017).”

“[...] nojulgamento do RE 588.322 (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema 217), assentou a
constitucionalidade de taxa de fiscalizacéo e funcionamento, desde que se possa inferir, pela existéncia de
0rgdo administrativo na municipalidade, o efetivo exercicio do poder de policia[...]” (ARE 1039295 ED,
Relator (a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 08/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017)"
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Analisando o anexo |11 daLei Complementar n® 04/2010, verifico que o valor definido para cada atividade
varia de acordo com o tipo de estabel ecimento e a atividade econdémica exercida. Considera ainda a maior
ou menor grau de complexidade no exercicio da atividade fiscalizatoria e, por conseguinte, 0s custos
referentes ao poder de policia. Dessaforma, ndo identifico ofensa ao art. 145, da CF, estando em perfeita
consonancia com a jurisprudénciado STF.

Conforme explicado pelo Ministro Gilmar Mendes em seu voto, “o tipo de atividade realizada pelo
estabelecimento sujeito a fiscalizacdo € um critério valido para determinar o valor da taxa instituida em
funcdo do exercicio do poder de policia. Portanto, ndo se pode desconsiderar que o exercicio do poder de
policia, que abrange atividades de controle, vigilancia e fiscalizagdo de estabelecimentos, implicara em
custos diferentes para o Poder Publico, dependendo da natureza da atividade exercida pelo estabel ecimento
sujeito a fiscalizagcdo” (RG no ARE 990.094/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento em
07/03/2019, DJE 26/09/2019).

Ademais, compreendo que a consideracdo do tipo de atividade realizada pel o estabel ecimento fiscalizado
como um critério para determinar o valor dataxa esté alinhada ao principio da capacidade contributiva
(conforme estabelecido no § 1° do art. 145 da CF), umavez que o tributo previsto nalegislagdo municipal
em guestdo leva em conta, para promover ajusticafiscal, as particularidades individuais do sujeito obrigado
ao pagamento tributario.

Assim, impde-se a manutencdo da sentenca que julgou improcedente a acdo anulatéria de débito fiscal.

Ante 0 exposto, conheco do recurso de apelacdo, e, no mérito nego provimento, nos termos da
fundamentac&o.

Diante do desprovimento do recurso, em cumprimento ao que dispde o artigo 85, § 11°, do Cadigo de
Processo Civil, majoro os honorarios sucumbenciais para 15% (quinze por cento) sobre o valor da causa.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para arazoavel duragdo do processo, expressamente
previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que ainterposi¢éo de embargos de
declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam indevidamente rediscussdes de mérito, podera
ensgar a aplicagdo das multas previstas nos arts. 81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

E o voto.
Belém, 27 de maio de 2024.
Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 06/06/2024
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