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ACAO PENAL ne. 0004970-91.2014-814.0000

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

REU: CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO (ADV. DANIEL BORGES PINTO,
OAB N°. 14.436)

REU: WANDIK GOMES AMANALAS (ADV. ANGELO ODILON DE MORAIS
JUNIOR, OAB N°. 10.076)

REU: ANTONIO MONTEIRO DA SILVA FEREIRA (ADV. EDERSON BARROS DIAS,
OAB N°. 15.531)

REU: HUMBERTO FEIO BOULHOSA (ADV. RAFAELA BRATTI BOULHOSA, OAB
N°. 14.713)

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA: ACAO PENAL. PREFEITA MUNICIPAL E CORREUS. CRIME DE
RESPONSABILIDADE (ART. 1° INCISO XVII DO DECRETO LEI N°. 201/67),
FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. 299 DO CP), USO DE DOCUMENTO FALSO (ART.
304 DO CP) E ESTELIONATO CONTRA ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 171, §3°
DO CP). PRESENTES DOS INDICIOS DE AUTORIA E PROVAS DE
MATERIALIDADE. DESMEMBRAMENTO COM RELACAO AOS DEMAIS REUS,
SEM FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. RECEBIMENTO DE DENUNCIA SE
IMPOE COM RELACAO A RE PREFEITA.

Verificados os indicios de autoria e materialidade delitiva, aliado aos requisitos do art. 41 do
CP, o recebimento da peca acusatoria se impde, para que seja realizada a instrucéo
processual a luz da ampla defesa e do contraditorio.

Desmembramento do processo com relacéo aos réus, por auséncia de foro por prerrogativa
de funcéo.

DENUNCIA RECEBIDA. UNANIMIDADE DOS VOTOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores, que integram as Camaras Criminais Reunidas, deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em RECEBER A DENUNCIA com
relac@o a Prefeita, nos termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador - Relator
Mairton Marques Carneiro.

Esta Sesséo foi presidida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Romulo José Ferreira
Nunes.

Belém, 02 de maio de 2016.

DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator
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ACAO PENAL ne. 0004970-91.2014-814.0000

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

REU: CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO (ADV. DANIEL BORGES PINTO,
OAB N°. 14.436)

REU: WANDIK GOMES AMANAJAS (ADV. ANGELO ODILON DE MORAIS
JUNIOR, OAB N°. 10.076)

REU: ANTONIO MONTEIRO DA SILVA FEREIRA (ADV. EDERSON BARROS DIAS,
OAB N°. 15.531)

REU: HUMBERTO FEIO BOULHOSA (ADV. RAFAELA BRATTI BOULHOSA, OAB
N°. 14.713)

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO.

RELATORIO

O MINITERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA ofereceu dentincia contra CONSUELO
MARIA DA SILVA CASTRO, WANDIK GOMES AMANAJAS, ANTONIO MONTEIRO
DA SILVA FEREIRA e HUMBERTO FEIO BOULHOSA, imputando-lhes os delitos
previstos nos artigos art. 299 do CPB e 171, 83° c/c art. 29 também do CPB e além desses,
contraaré CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO, foram imputados, ainda, os crimes
previstos nos art. 1°, inciso XVII, do Decreto-lei n°. 201/67 e art. 304 do CP.

Narra a dendncia, que de acordo as pegas de informagdo n°. 088/2014-PGJ, que trata de
representacdo criminal encaminhada em 17.01.2013, pela Camara Municipal de Ponta de
Pedras ao Ministério Publico, narrando que a atual Prefeita do Municipio de Ponta de Pedras
CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO, teria fraudado a prestacéo de contas ao
Tribunal de Contas dos Municipios, referente a sua gestdo no exercicio financeiro de 2004,
utilizando-se de documento fal so.

Segundo consta da denudncia, o Tribunal de contas dos Municipios, por intermédio do
Conselheiro Relator Sergio Ledo, durante uma auditoria preliminar das contas do municipio
de Ponta de Pedras do ano de 2004, Proc. n°. 5700012004-00, identificou varias
irregularidades, quais sejam:

- Prestacéo de contas protocolada fora do prazo legdl;

- Relatorio de gestdo fiscal remetido fora do prazo legdl;

- Relatdrio resumido da execucéo orcamentariafora do prazo;

- Créditos abertos sem autorizacéo legidativa;

- Nao especificacdes no Decreto Municipal de abertura de crédito n°. 012/2004 a fonte de
recursos no valor de R$ - 486.000,00;

- Auséncia de documentag&o de comprovagdo de receitas e despesas realizadas;
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- Diferenca entre os valores em restos a pagar dos valores do Balango Geral;

- N&o cumprimento do art. 212 da CF/88;

- N&o cumprimento do art. 7° dalei n°. 9.424/97;

- N&o cumprimento do art. 77, 83° do ADCT;

- N&o cumprimento do art. 29-A, inciso |, da CF/88;

- N&o aplicacdo do percentual minimo nas acdes e servicos de salide;

- N&o observacdo ao limite estabelecido no art. 42 daLRF;

- Descumprimento do art. 50 da L RF pela ndo apropriagdo dos encargos patronais,
- N&o consolidagéo com a Camara Municipal .

Informa a denuncia que diante de tais conclusdes, obtidas pelo parecer preliminar do
TCM/PA, a Prefeita Municipal de Ponta de Pedras, foi notificada para apresentar defesa,
oportunidade em que a ré CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO, afirmou com
relacdo a irregularidade de créditos abertos sem prévia autorizacdo legislativa, que havia
sido aprovado pela Camara Municipal de Ponta de PedraaLei n° 317/2004, que autorizaria
a suplementacao orcamentaria em 50% a0 or¢amento vigente.

Diante das razdes apresentadas, a 62 Controladoria do TCM/PA, considerou sanada a
irregularidade com relacéo a abertura de créditos sem prévia autorizacdo legislativa.
Porém, segundo a pega acusatoria, a Camara Municipal de Ponta de Pedras identificou
algumas inconsisténcias na lei Municipal encaminhada pela Alcaide, constando que a
mesma foi contrafeita, evidenciando a falsificacdo documental e fraude na prestacéo de
contas da denunciada.

Consta da dentincia que a Lel apresentada pela Prefeita/denunciada néo existe, tendo sido
falsificada exatamente para a fraude.

A verdadeira Lei n°. 317/2004 ndo trata sobre orgamento, mas sim autoriza a concessdo de
Terras do Patrimonio Municipal. Assim como, a sessao legislativa no dia 21/10/2004, que
segundo a Prefeita, teria apreciado e aprovado a suplementagcdo orcamentaria, sequer tratou
de matéria orcamentaria, conforme ata da sessdo ordinaria juntada aos autos.

Portanto, concluiu o 6rgéo acusador, que a lei n°. 317/2004 apresentada ao TCM/PA, pela
Prefeita Municipal Consuelo Maria da Silva Castro e assinada pelos demais réus Wandick
Gomes Amangjés, Anténio da Silva Ferreira e Humberto Boulhosa, ex-vereadores de Ponta
de Pedras, é falsa, tratando-se de um simulacro de uma lei formal mente promulgada, o que
n&o correu. Servindo para esconder e manipular as informagdes sobre a execucao financeira-
orcamentaria da gestéo da Prefeita denunciada.

Diante dos fatos narrados, 0 Representante do Parquet, entendendo presentes os elementos
gue comprovam a existéncia de diversos crimes, que atentaram diretamente contra o Estado
Democrético de Direito, subvertendo inclusive o controle do Poder Legislativo sobre a
execucdo financeira-orgcamentaria do Municipio e o Controle Externo do Tribunal, ofereceu
denuincia contra todos os réus, pela prética dos crimes de falsidade ideol6gica (art. 299 do
CPB) e estelionato contra administracdo publica (art. 171, 83° do CPB), e somente contra a
Prefeita Consuelo Maria da Silva Castro, além dos acima mencionados a imputou crimes de
Uso de documento falso (art. 304, CPB) e abertura de crédito orcamentario sem

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3342



—x Poder Judiciario I LA O 0 AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00049709120148140000
& BELEM ) I
“T==~ SECRETARIA CAMARAS CRIMINAISREUNIDAS 20160167340774

ACORDAO - DOC: 20160167340774 N° 158806

previa autorizacdo legidativa (art. 1°, XV1I do Decreto-lei n°. 201/67).

Foi determinada a intimagao dos denunciados para oferecimento de defesa previa, no prazo
de 15 dias.

Notificados, os denunciados apresentaram suas defesas prévias:

O réu Humberto Feio Boulhosa, apresentou defesa, as fls. 31/39, alegando, em preliminar,
inépcia da proemial acusatoria e no mérito requereu sua absolvicdo sumaria, face a
falsificacdo grosseira de assinatura.

O réu Wandik Gomes Amanajas, apresentou defesa, as fls. 40/42, requerendo a
improcedéncia da denlincia, e a realizacdo de pericia grafotécnica, a fim de comprovar a
incompatibilidade de assinaturas.

O réu Antoénio Monteiro da Silva Ferreira, apresentou defesa, as fls. 43/49, pleiteando a
rejeicdo da denuncia, ante a auséncia de justa causa. Alegou ainda, a ndo subsuncéo dos
fatos ao tipo do art. 171, 83° do CPB, ante auséncia de vantagem pecuniaria necessaria a
incidéncia do tipo penal.

A ré Consuelo Maria da Silva Castro, apresentou defesa, as fls. 51/59, alegando ser
imperiosa a rejei¢do da denuncia, face a auséncia de justa causa, por inexisténcia de
comprovacdo de envolvimento da mesma nas condutas imputadas. Ressaltou a regularidade
dalei Municipal n°. 317/2004, bem como a inocorréncia de pratica de delito capitulado no
art. 1°, XVII do Decreto-Lei 201/67. Alegou ainda auséncia de vantagem pecuniaria para
tipificagdo do tipo penal do art. 171, 83° do CP. Ao final requereu a rejei¢do da denuncia.
Em replica o Ministério Publico requereu o recebimento da denlincia, para o prossegui mento

daacéo penal.

E o relatério.

VOTO:
Ultrapassada a fase preliminar, vieram-me 0s autos para recebimento ou rejei¢éo da
denuncia.
Analisando a peca acusatoria, verifico que existem elementos suficientes para demonstragéo
da materialidade e autoria delitiva, consubstanciada nas duas versdes da Lei Municipal n°.
317/2004, considerando que a mesma foi utilizada para justificar o orcamento apresentado
pela denunciada CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO junto ao Tribunal de Contas
do Municipio, e apresenta-se assinada pelos demais réus.
Em defesa preliminar, os réeus HUMBERTO FEIO BOULHOSA e WANDIK GOMES
AMANAJAS, alegaram a existéncia de falsificacdo nas assinaturas, uma vez que a lei
apresentada, na realidade, trata de uma autorizacdo de concessdo de Terras do Patrimdnio
Municipal, deste modo requereram diligencia no sentido de se realizar pericia grafotécnica.
Tendo ainda, sido alegado por Humberto Feio Boulhosa a inépcia da pega acusatoria, por
desobediéncia aos requisitos do art. 41 do CP.
O réu ANTONIO MONTEIRO DA SILVA FEREIRA afirma em sua defesa prévia, que
guando da aprovacéo da lei, 0 mesmo era vereador e nesta qualidade acompanhou a
aprovacado da lei na Camara dos Vereadores e ndo existe
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qualquer ilicito nisto.

A ré CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO afirma que o projeto de lei
existiu, foi encaminhado a Camara dos V ereadores, ocasido em que foi aprovada, e sequer
sabia da existéncia de umalei com a mesma numeracgdo. Portanto, alega que ndo cometeu
qualquer ilicito penal. Aduzindo inexisténcia de justa causa para acdo penal.

Assim, analisando a peca inaugural, bem como os documentos constantes dos autos,
verifica-se que ao contrario do alegado pel os réus em defesa preliminar, os requisitos do art.
41 do CPP, foram plenamente observados pelo Ministério Publico, uma vez que estamos
diante de uma susposta falsificacdo documental, posto que existem dois textos
completamente diferentes para uma mesma lei municipal.

Ademais, verifico que somente aré CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO possui 0
privilegiado por prerrogativa de fungdo, tendo em vista que a mesma exerce o cargo de
Prefeita Municipal. Os demais réus ndo possuem tal prerrogativa, motivo pelo qual, entendo
pelo desmembramento da presente agéo.

A Constituicao Federal em seu art. 29, X, estabelece o Tribunal de Justi¢a do Estado como
foro por prerrogativa de funcdo dos Prefeitos, em sendo assim, reservo-me a apreciar o feito
somente com relagéo a Alcaide.

Devendo os demais réus serem denunciados e processados perante 0 juizo competente.

Ao gue consta da dendncia, a denunciada Consuelo Maria da Silva Castro, teria fraudado a
prestacéo de contas junto ao Tribunal de Contas do Municipio, apresentando um documento
falso (art. 304 do CP), do qual consta assinatura dos demais denunciados. Aliado a suposta
falsificagéo, verifica-se a ocorréncia de crimes subsequentes, quais sejam, por parte daré
Consuelo Maria da Silva Castro, a abertura de créditos orcamentarios sem a devida
autorizacao legislativa (art. 1°, XVII do Decreto lei n°. 201/67) e falsidade ideolégica e
crime de estelionato contra a administracéo publica, supostamente praticados por todos 0s
denunciados.

Assim, de acordo com o art. 41 do CP, existe a exposicao dos fatos criminosos, que estdo
sendo imputados a denunciada, a qual, foi devidamente qualificada na peca acusatoria,
assim como a classificag8o dos crimes que lhes estdo sendo imputados. Estdo presentes
ainda, o rol de testemunhas e farta prova documental.

Com relagdo a alegagéo da denunciada CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO de
auséncia de vantagem pecuniéria, que possa caracterizar o crime de estelionato, seréa
analisado por ocasido da instrucdo processual, sendo, portanto, questdo meritoria.

A denunciada Consuelo Maria, ainda alegou em sua defesa, a inexisténcia do crime de
abertura de crédito sem autorizacdo or¢camentaria, posto que houve previa autorizacao
legislativa, através dalei n°. 317/2004. A lei mencionada pela Alcaide, é exatamente, a lei
gue se demonstra objeto de suposta falsificagéo, o que serd apurado oportunamente.
Assim, temos que a denunciada em sua defesa preliminar, limita-se a negar a autoria dos
crimes, sem juntar qualquer documentos desconstitutivos das acusacgoes, transformando a
defesa preliminar em meritoria, o que ndo é cabivel na presente fase, vez que a presente
analise € apenas quanto ao recebimento ou rejei¢do da dendncia, sendo portanto, um juizo
preliminar
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de admissibilidade, baseado na suspeita, nos indicios, sem que o seu recebimento leve,
necessariamente a uma condenagdo, mas sim, levando a uma instru¢éo criminal, para que os
fatos, sejam esclarecidos a luz da ampla defesa e do contraditorio.

Desta forma, entendo que a pe¢a acusatOria cumpriu 0S Seus requisitos minimos, os fatos
narrados apresentam sustentacéo indiciaria suficiente para legitimar a instauracéo da acéo
penal, para que os fatos ilicitos imputados aos denunciados, sejam efetivamente apurados
durante ainstrucado criminal, para que fique esclarecida a participacéo ou ndo dos réus nos
ilicitos percebidos, ja que diante da auséncia de provas por parte dos mesmos, torna-se
prematura qualquer conclusdo neste momento.

Segue jurisprudéncia:

EMENTA: ACAO PENAL ORIGINARIA. PREFEITA MUNICIPAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. ART. 1°, II, DO DECRETO-LEI N° 201/67. INDiCIOS DE
AUTORIA E PROVA DA MATERIALIDADE. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. Para
se aferir a possibilidade do recebimento ou ndo da denuncia, mister se faz a andlise dos
requisitos legais enunciados no artigo 41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacan/91622/c%C3%B 3digo-processo-penal -decreto-lei-
3689-41, do CPP. Diante do quadro dos autos, a peca acusatéria atende aos comandos do
citado artigo, na medida em que houve a exposi¢éo do fato considerado, em tese, criminoso,
com suas circunstancias, assim como se deu a devida qualificagéo da acusada e a
classificagdo do crime. Denlncia recebida. Unanime. (2011.02974005-59, 96.369, Rel.
RAIMUNDO HOLANDA REIS, Orgdo Julgador CAMARAS CRIMINAIS REUNIDAS,
Julgado em 2011-04-11, Publicado em 2011-04-13)

Finalmente, face a auséncia de foro por prerrogativa de fungdo, deixo de receber a denliincia
com relagéo aos réus HUMBERTO FEIO BOULHOSA, WANDIK GOMES AMANAJAS
e ANTONIO MONTEIRO DA SILVA FEREIRA, para determinar o desmembramento do
processo com relacdo aos mesmos, de forma que a peca acusatéria seja oferecida perante o
Juizo competente de 1° grau.

Desta forma, determino o envio de copiaintegral dos presentes autos ao Juizo competente,
para que seja disponibilizado vistas ao Ministério Publico Estadual de primeiro grau para
ratificacdo ou ndo da denuncia aqui apresentada, com relagdo aos reus HUMBERTO FEIO
BOULHOSA, WANDIK GOMES AMANAJAS e ANTONIO MONTEIRO DA SILVA
FEREIRA.

No mais, considerando, demonstrada, a materialidade delitiva, bem como os indicios de
autoria, entendo pelo recebimento da dentincia com relagdo aré CONSUELO MARIA DA
SILVA CASTRO.

Pelo Exposto, recebo a peca acusatoria com relacdo a CONSUELO MARIA DA SILVA
CASTRO, em todos os seus termos, com a anuéncia desta Egrégia Corte, em obediéncia ao
disposto no art. 6° dalei n° 8.038/90. E determino o desmembramento da agdo com relagéo
aos demais reus.

E o voto.
Belém, 02 de maio de 2016.

Desembargador Mairton Marques Carneiro
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