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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0815326-97.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

AGRAVO DE |INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL. TAXA DE URBANIZACAO. ANULACAO
DO LANCAMENTO DOS CREDITOS. RECURSO DO MUNICIPIO EXEQUENTE.
PRETENSAO RECURSAL NAO ACOLHIDA. INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE
URBANIZACAO. AUSENCIA DE ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. ART. 145, |1, DA
CF. ARTS. 77 E 79 DO CTN. JURISPRUDENCIA DO TJPA. AGRAVO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. O municipio de Belém ajuizou execucdo fiscal em face da COSANPA, objetivando o pagamento
de créditos tributarios de IPTU, de Taxa de Urbanizacéo e de Taxa de Residuos Sélidos.

2. O Juizo de origem acolheu parcialmente a excecdo de pré-executividade oposta pela executada,
anulando apenas o lancamento dos créditos relativos a Taxa de Urbanizagéo e condenando a Fazenda
Pdblica municipal ao pagamento de honorérios de 10% (dez por cento) sobre o valor irregularmente
cobrado.

3. A Taxa de Urbanizacdo cobrada pelo municipio de Belém ndo atende aos requisitos legais e
constitucionais de especificidade e de divisibilidade, uma vez que néo é possivel mensurar, de forma
individualizada, os servicos de “ arborizacdo, conservacdo de calcamento e fiscalizacdo das vias
publicas’ . Nao ha como saber o quanto cada contribuinte utilizou de tais servicos. Art. 145, 11, da CF.
Arts. 77 e 79 do CTN. Justamente pela ilegalidade e inconstitucionalidade, o Juizo de origem agiu
acertadamente a0 considerar inexigiveis os créditos tributérios cobrados a titulo de Taxa de
Urbanizagdo. Ta conclusdo estd em conformidade com a Jurisprudéncia do TJPA.

4. Agravo de instrumento conhecido e desprovido. Sentenca mantida.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Pablico do Tribunal de
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Justica do Estado do Pard, na 142 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de
29/4/2024 a 7/5/2024, a unanimidade, em conhecer e negar provimento a0 recurso, nos termos da
fundamentacéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

PROCESSO N°. 0815326-97.2023.8.14.0000
12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADA: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA (COSANPA)

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM contra decisio
proferida pelo Juizo da 12 Vara de Execucdo Fiscal da Capital, que acolheu parcialmente a excecéo de pré-
executividade oposta pela COSANPA, anulando o langcamento de créditos relativos a cobranca de Taxa de
Urbanizacdo e condenando a Fazenda Publica municipal ao pagamento de honorarios de 10% (dez por
cento) sobre o valor irregularmente cobrado.

A demanda de origem consiste em execucdo fiscal ajuizada pelo municipio de Belém em face da
COSANPA, objetivando o adimplemento de débitos de IPTU, de Taxa de Urbanizacdo e de Taxa de
Residuos Sdlidos.

Inconformado com o acolhimento parcial da referida excecéo de pré-executividade, 0 municipio interpds o
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presente agravo de instrumento, arguindo, em sintese: @) inexisténcia de imunidade tributéria dos bens da
executada; b) necessidade de observancia do Novo Marco Legal do Saneamento; c) existéncia de novo
entendimento acerca do regime tributario das estatais de saneamento.

Apo6s aduzir suas razdes, 0 recorrente pugnou pela concessao de efeito suspensivo ao agravo (art. 1.019, I,
do CPC), de modo que sejam sustados os efeitos da tutela provisoria deferida no processo de origem. No
meérito, pediu o provimento do recurso, com areformaintegral da decisdo agravada.

Coube-me o feito por distribuicéo.
O pedido de efeito suspensivo foi indeferido, nos termos da deciséo ID 16568639.

A COSANPA apresentou contrarrazdes por meio da peticéo ID 17109808, refutando as razdes recursais e
pugnando pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Puablico deixou de se manifestar, por considerar que o presente caso ndo se enquadra nas
hipoteses legais de sua atuacao.

E o relatério.

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Ratifico o Juizo de admissibilidade realizado no ID 16568639.

A demanda de origem consiste em execucdo fiscal gjuizada pelo municipio de Belém em face da
COSANPA, objetivando o adimplemento de débitos de IPTU, de Taxa de Urbanizacdo e de Taxa de
Residuos Sdlidos.

A decisdo recorrida possui 0 seguinte dispositivo:

“(..)

Isto posto, ACOLHO PARCIALMENTE a excegdo de pré-executividade, para notadamente
reconhecer a imunidade tributéria reciproca para (a)) anular o lancamento dos créditos
relativos a cobranca da Taxa de Urbanizacdo. Condeno a Fazenda Publica ao pagamento de
honor érios advocaticios pela sucumbéncia parcial no incidente processual (REsp 1.695.228/SP),
correspondentes a 10% (dez por cento) do proveito econémico obtido, referente ao valor do

crédito tributario irregular mente cobrado, naformado art. 85, 8 3%, inciso |, do CPC.
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Com esteio na decisdo firmada pelo STJ no julgamento do REsp 1115501/SP (Tema 249), néo se faz
necesséria a substituicéo da CDA, devendo o Exeguente ser intimado para, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar o valor atualizado do débito tributario com a exclusdo daqueles créditos relativos a
taxa de urbanizacdo ora anulados, requerendo no mesmo prazo o0 que for de direito para

prosseguimento do feito.

Decorrido o prazo assinalado, com ou sem manifestacéo, devidamente certificado nos autos, retornem

0s autos conclusos para ulteriores de direito.
P.R. 1. C.". (Grifo nosso).
Verifica-se que a decisdo atacada anulou apenas lancamentos de Taxa de Urbanizagéo.

Em suas razdes recursais, 0 municipio alega, em sintese: @) inexisténcia de imunidade tributaria dos bens da
executada; b) necessidade de observancia do Novo Marco Legal do Saneamento; c) existéncia de novo
entendimento acerca do regime tributario das estatais de saneamento.

A Taxa de Urbanizacdo foi instituida pela Lei Municipal n°. 7.677/93. Os arts. 1° e 2° da referida norma
foram assim redigidos:
“Art. 1° A Taxa de Urbanizacdo tem como fato gerador o custo de atividades exercidas pelo
Poder Publico na efetiva acdo de policia e na prestacao de servicos urbanos.
Parégrafo Unico. A Taxa de que trata o caput deste artigo, intituida pelo Plano Diretor Urbano de
Belém (Lei 7.603/93), ira substituir a Taxa de Servicos Urbanos.

Art. 2° A Taxa de Urbanizacdo seréa devida pela prestacdo dos servicos de arborizacao,

conservacao de calgcamento e fiscalizacdo das vias publicas’. (Grifo nosso).

O art. 77 do Cadigo Tributério Nacional (CTN) e o art. 145, inciso 11, da Constituicao Federal estabelecem
gue as taxas podem ter, como fatos geradores: 1) o exercicio do poder de policia; 2) a utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo:
Cadigo Tributério Nacional
“Art. 77. Astaxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos M unicipios,
no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.
Parégrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam

aimposto nem ser calculada em fungdo do capital das empresas’.

Constituicéo Federal

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

()

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de
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servicos publicos especificos e divisivels, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao”;

(Grifo nosso).

Observa-se que, dentre os servigos publicos prestados ou disponibilizados, apenas agueles que sdo
especificos e divisiveis podem ensgjar a cobranca de taxas. O art. 79 do CTN define o conceito de
especificidade e divisibilidade nos seguintes termos:

“Art. 79. Os servicos publicosa que serefere o artigo 77 consideram-se;
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qual quer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua disposi¢éo mediante

atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencéo, de

utilidade, ou de necessidades publicas;

I11 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus

usudrios’. (Grifo nosso).

Verifica-se que a especificidade esta rel acionada a viabilidade de se mensurar o servico prestado, enquanto a
divisibilidade se refere a individualizagdo, ou sgja, a possibilidade de um usuario utilizar separadamente o
Servigo, sem estar necessariamente atrelado a um grupo de pessoas.

Nesse contexto, conclui-se que a Taxa de Urbanizagdo cobrada pelo municipio de Belém ndo atende aos
requisitos legais e constitucionais de especificidade e de divisibilidade, uma vez que ndo é possivel
mensurar, de forma individualizada, os servigos de * arborizacdo, conservacgao de calcamento e fiscalizac&o
dasvias publicas’ . Nao ha como saber o quanto cada contribuinte utilizou de tais servigos.

Justamente por essa ilegalidade e inconstitucionalidade, o Juizo de origem agiu acertadamente ao considerar
inexigiveis os créditos tributé&rios cobrados a titulo de Taxa de Urbanizagdo. Tal conclusdo esta em
conformidade com a Jurisprudéncia do TJPA, demonstrada pel os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. COBRANGCA DE TAXA DE
URBANIZACAO JUNTAMENTE COM O IPTU. DIVISIBILIDADE E ESPECIFICIDADE.
REQUISITOS LEGAIS AUSENTES. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO
STF E DESTE TJPA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENGCA MANTIDA.

1. Acdo de declaracdo de inexisténcia da relacéo juridico-tributaria correspondente a taxa de
urbanizacdo nos imoéveis pertencentes ao ente Estadual em 2012 e 2014, baseada na

inconstitucionalidade da lei municipal n® 7.677/93 instituidora do tributo;

2. O Juizo monocratico julgou procedente a demanda, em observancia a jurisprudéncia firmada
pelo STF, na qual ficou apontado ser indevida a cobranca de taxas desta natureza, sob o
fundamento de que possuem caréter universal, indivisivel e insuscetivel de ser aferido

individualmente;

3. Mérito. De acordo com o art. 145 da CF, as taxas podem ser instituidas pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios desde que presentes os seguintes fatos geradores: a) exercicio do poder
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de policia, ou; b) utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisivels,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. Por expressa vedacdo do § 2°, ndo poderdo ter

base de célculo prépria de impostos;

4. E incongtitucional a cobranca de valores tidos como taxa em razdo de servicos de
urbanizagdo, conservacgéo e limpeza de logradouros e bens publicos, de modo que a taxa de
urbanizacdo adotada pela citada lei municipal afronta o art. 145, 11 da CF/88 no que tange a

inexisténcia de divisibilidade e especificidade no servico, uma vez que dirigido a coletividade;

5. Apelagdo conhecida e desprovida, nos termos da fundamentacdo. Sentenca mantida. (TJPA —
APELACAO CIVEL — N° 0059898-59.2014.8.14.0301 — Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA — 12 Turmade Direito Piblico — Julgado em 16/08/2021). (Grifo nosso).

TRIBUTARIO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO CUMULADA COM NEGATIVA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA E MANDAMENTAL DE ABSTENGAO DE PRATICA DE
ATO JURIDICO. COBRANCA DE TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E URBANIZAGAO
JUNTAMENTE COM O IPTU. INCONSTITUCIONALIDADE. APELACAO CONHECIDA E
IMPROVIDA.

1. Os servigos de limpeza publica e urbanizagdo sao indivisiveis e usufruidos indistintamente

por todos (uti universi). Inconstitucionalidade das taxas. Precedentes do STF.

2. Espécie tributaria prevista no art. 145 da CF, as taxas podem ser instituidas pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios desde que presentes os seguintes fatos geradores. a)
exercicio do poder de policia, ou; b) utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisivels, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo.

3. E inconstitucional a cobranca de valores tidos como taxa em razdo de servicos de
urbanizagdo, conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos, de modo que as taxas de
limpeza publica e urbanizacdo adotadas pelas citadas leis municipais afronta o art. 145, 11 da
CF/88 no que tange a inexisténcia de divisibilidade e especificidade no servico de limpeza

urbana, uma vez quedirigido a coletividade.

4. E incongtitucional a cobranca de valores tidos como taxa em razdo de servicos de

conservacao e limpeza de logradour os e bens publicos. Simula Vinculanten® 19 do STF.
5. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(TJIPA — APELACAO CIVEL — N° 0055352-49.2000.8.14.0301 — Relator(a): NADJA NARA
COBRA MEDA — 22 Turmade Direito Publico — Julgado em 09/03/2020). (Grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. DECLARADA ILEGALIDADE DA TAXA DE URBANIZAGCAO. MULTA
MORATORIA REDUZIDA DO PERCENTUAL DE 32% PARA 20%. MANUTENGCAO DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1-Taxa é servico publico divisivel e especifico, ndo sendo possivel seu enquadramento para
remunerar a urbanizagdo publica, que engloba os servicos de arborizagdo, conservagdo de

calcamento e fiscalizacdo de vias publicas. Precedentes deste Tribunal declarando a
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inconstitucionalidade da Taxa de Urbanizacéo cobrada pela Prefeitura de Belém.

2-Multa moratéria exorbitante com percentual de 32% sobre o valor atualizado do tributo possui
nitido viés confiscatério. Adequagdo a orientagdo jurisprudencial do STF determinando sua redugéo
para 20%.

3-Decisdo mantida naintegralidade. Recurso conhecido e improvido, a unanimidade.

(TIPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0800468-66.2020.8.14.0000 — Relator(a): EZILDA
PASTANA MUTRAN — 12 Turmade Direito Pdblico — Julgado em 09/11/2020). (Grifo nosso).

Diante do exposto, conheco do agravo de instrumento e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo
integralmente a deciséo agravada, noster mos da fundamentacao.

Quanto aos honorarios devidos em grau de recurso, o art. 85, § 11, do CPC assim dispoe:
“Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
(...)
§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorérios fixados anteriormente levando em
conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o0 disposto
nos 88 2° a 6° sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de honorérios devidos ao
advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabel ecidos nos 88 2° e 3° para a fase de
conhecimento”. (Grifo nosso).
Em conformidade com os critérios estabel ecidos no dispositivo acima, procedo & majoracéo dos honorérios
advocaticios para 15% (quinze por cento) sobre o valor atualizado da causa. Destaca-se que tal mgjoragéo €
dirigida apenas ao recorrente.
Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duragdo do processo, expressamente
previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a interposicdo de embargos de
declaracdo manifestamente protelatorios, ou que promovam indevidamente rediscussdes de mérito, podera
ensgar a aplicagdo das multas previstas nos arts. 81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

E o voto.

Belém, 29 de abril de 2024.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 08/05/2024
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