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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
APELACAO CIVEL (198) - 0000579-05.1997.8.14.0028

APELANTE: TIBIRICA ARTIGOS DE CACA E PESCA LTDA - ME, ESPOLIO DE TIBIRICA BRITO
DE ALMEIDA

APELADO: ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO CASO. NULIDADE DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. AUSENCIA DE REQUISITOS
LEGAIS. PRESUCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DA DIiVIDA
ATIVA. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA HABIL A
SUSTENTAR A NULIDADE. ONUS PROBATORIO DA
APELANTE. PRECEDENTESDESTE E. TRIBUNAL. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO, NOS TERMOS DO VOTO
RELATOR.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes
da Segunda Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso de Apeacao
Civel, tudo de acordo com o voto do Desembargador Relator.

Sesséo Presidida pela Exma. Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento.

Datado e assinado €l etronicamente.
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Mairton Marques Carneiro

Desembar gador Relator

RELATORIO

APELACAO CIVEL N. 0000579-05.1997.8.14.0028
APELANTE: TIBIRICA ARTIGOS DE CACA E PESCA LTDA
APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Tratam os presentes autos eletronicos de recurso de APELACAO
CIVEL interposto por TIBIRICA ARTIGOS DE CACA E PESCA
LTDA, em face de Sentenca proferida pelo MM. JUIZO DE
DIREITO DA 3 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA
COMARCA MARABA/PA, nos autos dos Embargos a Execucao,
propostos pelo apelante, em face do ora apelado ESTADO DO PARA,
cujo dispositivo do decisum possui 0 seguinte teor (ID n. 8425685 — p.
14):

“(...) ANTE O EXPOSTO, julgo totalmente improcedente os embargos
a execucao e os declaro extintos, com resolucdo do mérito, nos termos
do artigo 269, | do CPC, dando prosseguimento a execucao. (...)".
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Inconformado, TIBIRICA ARTIGOS DE CACA E PESCA LTDA
interp0s Recurso de Apelacdo (1D n. 8425685 - p. 19/28), sustentando a
necessidade de reforma da Decisdo, em razédo da ineficdcia do
procedimento fiscal, em face de que teriam Sido suspensos 0s
procedimentos fiscais realizados no ano de 1994, motivados pelos
Decretos Governamentais n.° 47 e 146 de 1995. Dessa forma, disse que
a CDA éineficaz, pois sua origem nao tem previsao legal, cuja situacéo,
retira do titulo executivo a certeza, liquidez e a exigibilidade.

Alegou que o procedimento administrativo tributario ndo foi realizado
porguanto a empresa executada, efetivamente, ndo teve oportunidade de
defesa na fase administrativa, diante da auséncia de formalidades
exigidasem lal.

Asseverou gue o valor do débito fiscal foi impugnado, por ndo ser
devido e ndo estar comprovada a sua origem, pelo que ndo ha “causa
debendi”, raz&o pela qual sustentou que a decisdo deve ser reformada.

Afirmou a nulidade da notificacdo de lancamento administrativo (eis
gue sem assinatura), ante a auséncia de previsao legal.

Por fim, requereu areformaintegral da Sentenca a quo.

No ID n. 8425685 p. 37/42, CONTRARRAZOES pdo
DESPROVIMENTO do recurso.

A Douta Procuradoria de Justica deixou de opinar por versar 0 processo
de origem sobre execugao fiscal. (ID n. 8457574)

E O RELATORIO.
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conhego do recurso e passo a proferir o voto.

A mingua de outras questdes preliminares, atenho-me ao mérito
recursal.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a nulidade da CDA, eis que,
segundo alegacdoes do recorrente, sua origem nao encontra amparo legal.

Inicialmente, destaco que a andlise feita no caso concreto sera realizada
estritamente em analise as previsdes legais inerentes ao caso concreto,
apontadas pelo apelante.

Ab initio, ndo visumbro motivos para reformar a sentenca vergastada,
guando esta se mostra escorreita ante as peculiaridades do caso
concreto. Explico.

Das razbes recursais, extraio que a legislacdo indicada pelo apelante
para apontar como ineficaz a CDA gue deu origem a Execucéo Fiscal,
sa0 0s Decretos Governamentais 146 e 47 de 1995.

Por oportuno destaco o disposto no Decreto n° 146/1995, em seus art.
1°, 88 1° e 2° e art. 2°, que assim preceituam:

Art. 1° - Fica suspensa, até 30 de abril de 1995, fiscalizacdo de
profundidade de estabelecimento de contribuinte do ICMS, relativo ao
exercicio social de 1994.

81° - Considerase fiscalizagdo de profundidade aguela redizada
mediante auditoria fiscal-contabil de um ou mais exercicios sociais.

82° - Nao estdo compreendidos na hipotese prevista no caput deste
artigo, os procedimentos fiscals que visem apurar a pratica de infracao
fiscal especifica pelo sujeito passivo, ocasido em que sera lavrado termo
de ocorréncia circunstanciado no livro de Registro de Utilizacao de
documentos fiscais e Termos de Ocorréncia— RUDFTO.

Art. 2° - O disposto no art. 2° do Decreto n° 0047 de 07 de janeiro de
1995, aplica-se tao somente a fiscalizacdo mencionada no artigo
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anterior.

Jao art. 2° do Decreto 47 de 11 dejaneiro de 1995, assim dispde diz:

Art 2° - Torna sem efeito os procedimentos fiscais de estabel ecimentos
jareaizados e em andamento relativo ao exercicio de 1994.

Da andlise das disposicbes suso descritas, tal como destacado na
sentenca combatida, nada se percebe sobre a ineficacia dos
procedimentos fiscais do ano de 1994. Em verdade, restaram suspensas
tdo somente as auditorias fiscais em profundidade, e nao todos os
procedimentos ou atos administrativos realizados pela Receita Estadual .

Nesse sentido, agueles procedimentos referentes a divida ativa e
execucbes fiscais ja em curso, de forma alguma poderiam ser
consideradas suspensas por forca dos referidos decretos, pois, se assim o
fosse, a Receita Estadual n&o redlizaria qualquer arrecadagéo no
periodo, 0 que geraria, por consequéncia significativa perda aos cofres
publicos.

Outrossim, no tocante a alegacdo de auséncia de notificacdo sobre o
processo administrativo, entendo ser esta vazia, eis que 0 apelante ndo
comprovou efetivamente aquando da oposi¢éo dos embargos a execucéo
sua alegacéo, ou sga, ndo se desincumbiu do 6nus de provar 0 que
alegou, ex vi do art. 373, do CPC.

Ademais, como cedico, o débito regularmente inscrito em Divida Ativa
goza de presuncao de certeza e liquidez, somente podendo ser ilidida
por provainequivoca em contrario, 0 gue N&o 0Ccorreu No Caso CoNCreto.

Insta salientar que a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica se alinha
ao presente entendimento, senao vejamos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. EXECUCAO FISCAL. DESNECESSIDADE DE
JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES
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DO STJ. VICIOS EXISTENTES NA CDA. NAO CONSTATACAO.
PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA NAO
DESCONSTITUIDAS. REGULARIDADE DO PAGAMENTO EM
RAZAO DO PREENCHIMENTO IRREGULAR DE DIEFS.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE. 1. Cinge-se a
controvérsia recursal em definir se deve ..Ve ementa completa ser
mantida a decisdo agravada que rejeitou a excecdo de pré-executividade
apresentada pelo Agravante. 2. Nd ha como acolher o argumento do
Recorrente acerca da alegada iliquidez do titulo executivo, por néo ter
sido redlizada a juntada do processo administrativo aos autos da
execucaéo fiscal, uma vez que a certidao de divida ativa goza de
presuncao de certeza e liquidez, sendo 6nus do contribuinte a obtencao
de copias do processo administrativo com a finalidade de apontar
eventuals irregularidades. 3. N&o se constata irregularidade na Certidao
de Divida ativa, uma vez que ha identificacdo da origem do crédito,
DIEF n® 42016690066579-6, e os dispositivos legais violados que
fundamentam a cobranca (Art. 1

(TFPA  08087635820218140000, Relator: MARIA  ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA, Data de Julgamento: 09/05/2022, 1A% Turma
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 19/05/2022)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROTESTO DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. MECANISMO
CONSTITUCIONAL E LEGITIMO QUE NAO CONSTITUI
SANCAO POLITICA. ADI N° 5135 - STF. PRESUNCAO DE
LIQUIDEZ E CERTEZA DA CDA. PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. NULIDADE
NAO DEMONSTRADA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. ACAO EXTINTA
SEM JULGAMENTO DO MERITO POR INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. POR UNANIMIDADE. 1. A impetrante pretende a suspensao
do protesto referente a Certiddo da Divida Ativaa CDA n°
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2016570206817, aduzindo a inadmissibilidade e a ilegalidade do
protesto prévio da CDA, em razdo da possibilidade de cobranca por
meio de uma Acdo de Execucdo Fiscal. Argumento de que ndo seria
razoavel a aplicacao do protesto como sangao politica ao contribuinte,
sob pena de violagcdo aos principios da execucdo do modo menos
gravoso ao devedor, da valorizacdo do trabalho e preservacéo da
empresa. 2. O protesto das certidbes de divida ativa constitui
mecanismo constitucional e legitimo por ndo restringir de forma
desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos
contribuintes e, assim, nao constituir sancao politica. (Tese firmada pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 5.135).
3. A Secéo de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, em
caso analogo, manifestou-se acerca da matéria, quando do julgamento
do Mandado de Seguranca n® 0012794-33.2016.8.14.0000, realizado em
20 de fevereiro de 2018, que, por unanimidade de votos, reconheceu a
possibilidade do protesto referente a Certidao de Divida Ativa, negando
0 pedido da impetrante que questionava a execucéo de protesto de CDA
apresentado pelo Secretario de Fazenda do Estado do Para 4. A
consulta de débitos redlizada no site da Secretaria de Estado da
Fazenda- SEFA ndo tem o conddo de, por s sO, desconstituir a
presuncdo da divida regularmente inscrita. 5. A impetrante nao
demonstra de plano a existéncia de vicios de nulidade do titulo
executivo, situacdo que evidencia a necessidade de dilacdo probatoria,
incompativel com a via eleita, principalmente, diante da presuncao de
veracidade dos atos administrativos, que presta certeza e liquidez a
certiddo ora impugnada. 6. Custas pelo impetrante. Sem honorérios,
conforme Simulas 105 do STJ e 512 do STF. 7. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. ACAO
EXTINTA SEM  JULGAMENTO DO MERITO POR
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. POR UNANIMIDADE.

(T}PA - MS. 00104013820168140000 BELEM, Relator: MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Data de Julgamento: 30/10/2018,
SECAO DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicacao: 01/11/2018)
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PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO CASO. NULIDADE DA
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA. AUSENCIA DE REQUISITOS
LEGAIS. PRESUCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DA DIiVIDA
ATIVA. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA HABIL A
SUSTENTAR A NULIDADE. PRESTACAO DE SERVICO DE
CONCRETAGEM. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS ? ISS. DEDUCAO DOS INSUMOS EMPREGADOS.
ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. ONUS
PROBATORIO DA EMPRESA APELANTE. INOBSERVANCIA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1.
Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma
processual n&o retroagirg, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei
revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no
CPC/1973, vigente por ocasiao da publicacéo e da intimacéo da decisao
apelada. 2. A Certidao de Divida Ativa tem presungdo juris tantum de
liquidez e certeza. No entanto, a sua desconstituicdo deve vir arraigada
de provas robustas, caso contrario ndo ha falar em acolhimento. Assim,
até prova em sentido contrério, prevalece o contido na certiddo de
divida ativa, conforme orientacdo tranquila do STJ. 3. Apds o
julgamento do RE n° 603.497, MG, a jurisprudéncia do STJ passou a
seguir o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto alegalidade
da deducdo do custo dos materiais empregados na construcéo civil da
base de calculo do imposto sobre servicos, incluido o servico de
concretagem. 4. Especificamente, no caso concreto, todavia, a auséncia
de prova de 6nus da apelante acarreta o desacolhimento dos seus
argumentos, ndo havendo falar em deducbes na base de caculo das
despesas com 0s materiais agregados ao servigo, mantida a higidez do
crédito tributario. 5. Apelacio Civel conhecida e improvida. A
unanimidade.

(TFPA - AC: 00352241320028140301 BELEM, Relator: ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Data de Julgamento: 11/06/2018, 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicacdo: 26/07/2018)
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Nessa esteira de raciocinio, ndo vislumbro motivos para reformar a
sentenca combatida, que julgou improcedentes os embargos a execucéo,
e determinou 0 prosseguimento do processo, por se mostrar medida de
direito a se impor.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, nostermos do voto condutor.

E COMO VOTO.

Realize-se a intimag&o do presente acordao na pessoa da Sra. Advogada
Eliane Galvao, OAB/PA n. 19.139, em atencéo ao Substabel ecimento
de 1D n. 9918029.

Promova-se a retificacdo do cadastro do advogado do apelante no
Sistema PJE.

Comunique-se 0 Juizo a quo para que tome as devidas providéncias em
relacao ao processo de Execucao Fiscal n. 0000738-16.1995.8.14.0028.

Belém/PA, datado e assinado €l etronicamente.

Des. Mairton Marques Carneiro

Relator

Belém, 14/05/2024
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