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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0802598-36.2019.8.14.0009

APELANTE:I.D.S.F.,,V.D.S. F.

APELADO: IGEPREV

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. ACAO ORDINARIA DE CONCESSAO DE PENSAO COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA NA FORMA DO ART. 300 DO CPC. MENOR SOB GUARDA
JUDICIAL. RELACAO DE DEPENDENCIA CONFIGURADA. DIREITO A PERCEPCAO DO BENEFICIO

DE PENSAO POR MORTE RECONHECIDO. SENTENCA MODIFICADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plendrio Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a
unanimidade, no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto que
passam aintegrar o presente Acordéo.

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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RELATORIO

Tratam os autos de APELACAO CIVEL interposta por V.D.S.F e |.D.S.F., menores representados por sua mae,
Nelisa Cristina dos Santos Ferreira em face da sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de
Braganca, nos autos da Ac¢éo de Concesséo de Pensio por Morte.

Nos autos (ID 12594844 — fls. 1/11) relatam os autores que viviam sob a dependéncia econdémica da Sra. Maria
Roseli Silva Seabra, sua tia, inclusive sendo esta senhora a guardid legal das requerentes, concedida
judicialmente pelos processos de n° 0005299-76.2014.8.14.0009 e 0001222-54.2010.8.14.0009 (ID’ s 12594856 —
fls.1 e 12594856 — fls. 5/6).

Ocorrido o 6bito da Sra. Maria Roseli Silva Seabra em 08.11.2016, apresentaram requerimento administrativo
junto ao IGEPREV buscando o recebimento de penso, indeferido sob o fundamento de que ndo se enquadravam
no rol de dependentes elencados na Lei Complementar Estadual n°® 39/2002, motivando o ingresso da presente

acao.
Indeferida a antecipagéo datutela (ID 12594863 —fls. 1).

Ao contestar, 0 IGEPREV informa ser o pedido contrario as disposicOes legais; a falta de amparo juridico na
legislacdo previdenciaria ao recebimento do beneficio por “menor sob guarda’. Limitaghes legais e
congtitucionais a pensdo por morte. Principio tempus regit actum. Art. 195, § 5° da Constituicéo Federal. Que
resta inconcebivel que sgja paga pensdo aos requerentes, porquanto ndo ha previsdo legal para pagamento de
pensdo previdenciaria para menores sob guarda. A inaplicabilidade do ECA, prevaléncia da norma
previdenciéria. Violagdo aLei Federal n°

Sobreveio a sentenca, aqual julgou improcedente a acéo, conforme abaixo transcrevo:

“ A testemunha ouvida em juizo relatou de forma sucinta que os genitores dos autores possuem
aptidao para o trabalho, sendo que o pai trabalha com digitacéo e a mde com aula de refor co.

Ainda relatou que a antiga segurada ficou com a guarda das criangas para ajudar na educagdo e
por conta do plano de salde.

Ou sgja, a guarda exercida pela falecida era exercida como forma de complementacdo de renda e
para auferir os beneficios do plano de satide.

Diante da inexisténcia de fatos que importassem a real necessidade do anterior deferimento da
guarda judicial, sobretudo por ndo haver o requerido participado do Processo anterior (RESp
35.018/MG), descabe a concessao do beneficio.

ISTO POSTO, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS, na forma do artigo 487, | do CPC.

Custas e honorarios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa pelo
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autor, suspensa a cobranca pelo prazo de 05 (cinco) anos.
Transitado em julgado, arquive-se com as cautelas de praxe.
P.RI.C”

Inconformado, recorreram da decisdo os autores alegando, sinteticamente, em raz0es recursais, que a
interpretacéo da legislacdo previdenciéria nunca pode acentuar as desigualdades e nem contrariar o principio da
dignidade da pessoa humana e requer, ao final, o provimento da apelacéo, reconhecendo-se a juridicidade do
pagamento da pensdo previdenciaria aos requerentes (1D 12594909 —fls. 1/14).

Contrarrazfes apresentadas em ID 12594912 —fls. 1/2, postulam a manutencdo integral da sentenca.

Instado, o Ministério Publico de segundo grau, apresentou parecer, pelo conhecimento e pelo provimento do
recurso de Apelagdo (ID 15174660 —fls. 1/6).

E o relatdrio que submeto ajulgamento em Plenério Virtual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a andlise.

A controvérsia posta em discussgo consiste em verificar se 0s autores ostentam a condicéo de dependentes do sua
tia, ex-segurada, falecido em 08.11.2016 e, via de consequéncia, se detém o direito ao recebimento do beneficio
previdenciério de pensdo por morte.

Sobre o beneficio pleiteado, a simula 340 do Superior Tribunal de Justica, diz que:

"A lei aplicavel a concessdo de pensdo previdenciaria por morte € aquela vigente na data do 6bito do
segurado”.

Sabendo que o falecimento da ex-segurada se deu em 08 de novembro de 2016, conforme certiddo de Obito
juntada aos autos (ID 12594860 — fls. 1), temos que a lei vigente aquela data € a Lei Complementar Estadual n®
39/2002 e suas ateragdes, que assim dispdes sobre dependentes:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de Previdéncia que trata
a presente Lei:

| - 0 cOnjuge, a companheira ou companheiro, na constancia do casamento ou da unido estavel,
respectivamente;
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[l - os filhos, de qualquer condic&o, desde que ndo emancipados, menores de dezoito anos; (NR
LC49/2005)

[l - filhos maiores invélidos, solteiros e desde que a invalidez anteceda o fato gerador do
beneficio e ndo percebam beneficio previdenciario federal, estadual ou municipal como
segurados; (NR LC44/2003)

V - os pais, desde que ndo percebam renda propria superior a dois salarios minimos,

VI - 0 enteado, menor de dezoito anos, desde que comprovadamente esteja sob a dependéncia
econémica do segurado, ndo segja credor de alimentos, nem receba outro beneficio de natureza
previdencidria em nivel federal, estadual ou municipal; (NR LC49/2005)

VII - o0 menor tutelado, desde que comprovadamente resida com o segurado e deste dependa
economicamente, ndo sendo ainda credor de alimentos e nem possua renda para o proprio
sustento, inclusive de seus genitores ou decorrente da percepcdo de outro beneficio
previdenciario pago pelos cofres publicos.

No caso dos autos, a instituidora da pensdo € o Sra. Maria Roseli Silva Seabra, tia e guardia dos requerentes
Vitoria dos Santos Ferreira e Isack dos Santos Ferreira, que veio a falecer em 08/11/2016, tendo assumido a
guarda das autoras judicialmente pelos processos n° 0005299-76.2014.8.14.0009 e 0001222-54.2010.8.14.0009
(ID’s 12594856 — fls.1 e 12594856 — fls. 5/6), obrigando-se a cumprir com todos os deveres inerentes ao cargo,
prestando-|hes assisténcia material, moral e educacional.

Nesse sentido, considerando que os autores do pedido do beneficio sGo menores sob guarda, a autarquia
previdenciéria defende que ndo ha direito a ser amparado, pois ndo estainserido no rol de dependentes legais.

Entretanto, entendo que o argumento ndo merece acolhimento, uma vez que o tema jé foi amplamente discutido
nos Tribunais Superiores, e inclusive € tema de Recurso Repetitivo (Resp 1411258 tema repetitivo 732), o qual
tem forga vinculante e se enquadra perfeitamente no precedente judicial, conforme a ementa do julgado:

DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSA. PROCESSAMENTO NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 08/STJ. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE DO
SEU MANTENEDOR. EMBORA A LEI 9.528/97 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS
DEPENDENTES PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS DO
INSS. PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DE
ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTEGCAO INTEGRAL A CRIANGCA E AO
ADOLESCENTE (ART. 227 DA CF). APLICAGCAO PRIORITARIA OU PREFERENCIAL
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90), POR SER
ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR A MAXIMA EFETIVIDADE DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DE PROTEGAO. PARECER DO MPF PELO NAO CONHECIMENTO
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DO RECURSO, A TEOR DA SUMULA 126/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, POREM,
DESPROVIDO.

(...). 3. Quanto ao mérito, verifica-se que, nos termos do art. 227 da CF, foi imposto ndo so a
familia, mas também & sociedade e ao Estado o dever de, solidariamente, assegurar a crianca e
ao adolescente os direitos fundamentais com absoluta prioridade. Além disso, foi imposto ao
legislador ordinario a obrigacdo de garantir ao menor os direitos previdenciarios e trabalhistas,
bem como o estimulo do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rféo ou abandonado.

4. A alteracao do art. 16, 8 20. da Lei 8.213/91, pela Lei 9.528/97, ao retirar 0 menor sob
guarda da condicdo de dependente previdenciario natural ou legal do Segurado do INSS, ndo
elimina o substrato fatico da dependéncia econdmica do menor e representa, do ponto de vista
ideol 6gico, um retrocesso normativo incompativel com as diretrizes constitucionais de isonomia
e de ampla e prioritaria protecdo a crianca e ao adolescente. 5. Nesse cenério, a jurisprudéncia
desta Corte Superior tem avancado na matéria, passando a reconhecer ao menor sob guarda a
condicdo de dependente do seu mantenedor, para fins previdenciarios. Precedentes. MS
20.589/DF, Rel. Min. RAUL ARAUJO, Corte Especial, DJe 2.2.2016; AgRg no AREsp.
59.461/MG, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.548.012/PE, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.550.168/SE, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 22.10.2015; REsp. 1.339.645/MT, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 4.5.2015.

6. Nao se deve perder de vista o sentido finalistico do Direito Previdenciario e Social, cuja
teleologia se traduz no esforgo de integracdo dos excluidos nos beneficios da civilizagdo e da
cidadania, de forma a proteger as pessoas necessitadas e hipossuficientes, que se encontram em
situagdes sociais adversas, se assim nao for, a promessa constitucional de protecdo a tais
pessoas se esvai em palavras sonoras que ndo chegam a produzir qualquer alteracdo no
panorama juridico.

7. Deve-se proteger, com absoluta prioridade, os destinatérios da pensdo por morte de Segurado
do INSS no momento do infortinio decorrente do seu falecimento, justamente quando se véem
desamparados, expostos a riscos que fazem periclitar a sua vida, a sua salde, a sua alimentacéo,
a sua educacéo, o seu lazer, a sua profissionalizacéo, a sua cultura, a sua dignidade, o seu
respeito individual, a sua liberdade e a sua convivéncia familiar e comunitaria, combatendo-se,
com pertinécia, qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao (art. 227, caput da Carta Magna).

8. Considerando que os direitos fundamentais devem ter, na maxima medida possivel, eficacia
direta e imediata, impde-se priorizar a solugdo ao caso concreto de forma que se dé a maior
concretude ao direito. In casu, diante da Lel Geral da Previdéncia Social que apenas se tornou
silente ao tratar do menor sob guarda e diante de norma especifica que Ihe estende a pensdo
por morte (Lel 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 33, 8§ 30.), cumpre
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reconhecer a eficacia protetiva desta Ultima lei, inclusive por estar em perfeita consonancia
Com 0OS preceitos constitucionais e a sua interpretacéo inclusiva.

9. Em consequéncia, fixa-se a seguinte tese, nos termos do art.

543-C do CPC/1973: O MENOR SOB GUARDA TEM DIREITO A CONCESSAO DO
BENEFIiCIO DE PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR, COMPROVADA A SUA
DEPENDENCIA ECONOMICA, NOS TERMOS DO ART. 33, § 30. DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, AINDA QUE O OBITO DO INSTITUIDOR DA PENSAO
SEJA POSTERIOR A VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA 1.523/96, REEDITADA E
CONVERTIDA NA LEI 9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA QUALIDADE DE
LEI ESPECIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (8.069/90), FRENTE
A LEGISLAGCAO PREVIDENCIARIA.

10. Recurso Especial do INSS desprovido.

(REsp 1411258/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11/10/2017, DJe 21/02/2018)

Ante o exposto, verifica-se que o precedente vinculante levantou pontos importantes, como a proibicéo ao
retrocesso e a maxima protecdo a crianca ao adol escente, de modo que foi firmada a seguinte tese:

"O menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de pensdo por morte do seu
mantenedor, comprovada sua dependéncia econdmica, nos termos do art. 33, 8 3° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda que o 6bito do instituidor da penséo seja
posterior & vigéncia da Medida Provisoria 1.523/96, reeditada e convertida na Lei
9.528/97. Funda-se conclusdo na qualidade de lei especial do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (8.069/90), frente a legislacéo previdenciaria”.

No mesmo entendimento, o Colendo Superior Tribunal de Justica ja proferiu diversos julgados, tais como o0s
seguintes: REsp 1589827 / SE; Agint na Pet 7436 / PR; Agint no REsp 1542353 / ES; Agint no REsp 1670345 /
RJ; REsp 1653981 / PB,

O tematambém jafoi discutido no ambito deste egrégio Tribunal de Justica, in verbis:

EMENTA EMBARGOS DE DECLARAC;AO. PENSAO POR MORTE A MENOR SOB
GUARDA. RECONHECIMENTO DE DIREITO. AO MENOR SOB GUARDA DEVE SER
ASSEGURADO O BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE, MESMO SE O
FALECIMENTO DO INSTITUIDOR SE DEU APOS A MODIFICAC;AO LEGISLATIVA
PROMOVIDA PELA LEI N. 9528/1997 NA LEI N. 8.213/1990. INEXISTENCIA DE
OMISSAO A SER ACLARADA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIME. 1. por
tratar de interesse de menor, deve ter por base o principio constitucional do melhor interesse da
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criancga, insculpido no art. 227 da Constituicdo Federal, o qual faz questéo de determinar em
seu 8 3% inciso |1, que o direito a protecdo especial do menor abrangera a garantia de direitos
previdenciarios. Julgado em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no EREsp 1.141.788/RS,
Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 16/12/2016 e EAg 1038727/MG, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Corte Especial.

(2018.05081097-27, 199.212, Rel. DIRACY NUNESALVES, Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2018-12-13, Publicado em 2018-12-17)

AGRAVO DE INSTRUMENTO.ACAO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE.
MENOR SOB GUARDA. POSSIBILIDADE. RESP N° 1.411.258/RS (TEMA 732/STJ).
EQUIPARADO A FILHO. LIMITE ATE 21 (VINTE E UM) ANOS. ART. 300, DO CPC.
REQUISTOS AUTORIZADORES DEMONSTRADOS TUTELA RECURSAL DEFERIDA.
DECISAO AGRAVADA CASSADA. (...)O agravante, menor ao tempo do ajuizamento da ac&o,
gue estava sob guarda da segurada do IGEPREV, tem direito a concessdo do beneficio de
pensdo por morte, comprovada sua dependéncia econdmica, nos termos do art. 33, § 3°do ECA
e em consonancia ao REsp n° 1.411.258/RS (TEMA 732-STJ), de observancia obrigatéria nos
termos do art. 927, |11, do CPC; 4. Para fins de percepcédo de beneficios previdenciérios, o
enteado e o menor tutelado se equiparam ao filho. Inteligéncia do 86° do Art. 6% 5. A Lel
Federal n°® 9.717/98, em seu art. 5° proibe os entes federados de concederem beneficios
distintos daqueles previstos no Regime Geral de Previdéncia, Lel 8.213/91; 6. Conforme a Lel
n. 8.213/1991, o direito ao recebimento do beneficio de pensdo por morte pelo dependente do
segurado cessara ao completar 21 (vinte e um) anos deidade; (...)

(2118915, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgdo Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-12, Publicado em 2019-08-22)

No caso em tela, verifica-se que as demandantes viviam sob a guarda de sua tia, tendo a dependéncia econdémica
sido reconhecida por meio de sentenca, nos autos das Acgbes de Guarda n° 0005299-76.2014.8.14.0009 e
0001222-54.2010.8.14.0009 (ID’s 12594856 — fls.1l e 12594856 — fls. 5/6), e ainda demonstrada nos
documentos juntados aos autos, nos quais constam como dependentes, sobretudo a declaragdo de imposto de
renda, ficando comprovado que o mesmo arcava com os custos de plano de salide e educacdo (colégio e
transporte escolar); e ainda a declaracdo de testemunha; na qual atia consta como o responsavel financeira pelos
menores, levando a crer que certificada a prova da dependéncia econdmica, e, portanto, pela existéncia de direito
liquido e certo ao percebimento do beneficio previdenciério pleiteado.

Ante 0 exposto, conhego do recurso de apelacdo e dou-lhe provimento, modificando a sentenca para determinar
que a autarquia previdencidria pague as requerentes o beneficio de pensdo por morte, desde a data do 6bito de
seu guardido (31/07/2007).

E como voto.
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Belém, em data e hora registradas no sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 14/05/2024
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