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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0838755-34.2021.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: RONALDO SANTOS BORDALLO

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGCAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO. RESTITUICAO DE DIFERENCAS SALARIAIS POR DESVIO DE FUNGOES DE
ATRIBUICAO DO CARGO DE CONSULTOR JURIDICO. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. Constatado o desvio de fungdo do servidor publico que exerceu atividades inerentes ao cargo
de consultor juridico, sem a devida remuneracéo gjustada, € devido o pagamento das diferencas
salariais correspondentes.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e deste Tribunal de Justica do Estado
do Para (TJPA) reitera que a pratica de desvio de funcdo imp8e a administragdo publica o dever
de pagar as diferencas salariais ao servidor, sem que isso configure reenquadramento funcional
ou enriguecimento ilicito.

3. O reconhecimento judicial da ilegalidade no pagamento desigual por funcbes idénticas é
possivel e necess&io a correcdo de atos administrativos que contrariem os principios de
legalidade, impessoalidade e moralidade.

4. A compensacdo financeira € limitada ao periodo quinquenal precedente ao ajuizamento da
acdo, em observancia ao principio da prescricéo aplicavel ao caso.

5. Recurso conhecido e ndo provido. Unanimidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenério Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, por
unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacéo, e em sede de remessa necessaria confirmar a sentenca,
conforme Relatdrio e Voto que passam aintegrar o presente Acordéo.

Participaram do julgamento os Excel entissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario (Presidente),
Luzia Nadja Guimarées Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

15 2 sessdo do Plenério Virtual da 22 Turma de Direito Puablico, no periodo de 06/05 a 13/05/2024.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se apelacdo civel em face de sentenca que julgou procedente o pedido inicial nos seguintes termos:

“Diante das razbes expostas, julgo procedentes os pedidos e condeno o Estado do Para a restituicéo dos
valores que ndo foram pagos pelo exercicio, em desvio de funcdo, do cargo de Consultor Juridico, de forma
retroativa, observado o quinquénio anterior a0 gjuizamento da acdo, com reflexos nas demais verbas
decorrentes.

Sobre o célculo dos valores retroativos incidirdo juros/correcdo monetéria na forma do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 113, de 08/12/2021.

Custas pelo Réu, isento na forma da Lel Estadual n° 8.328/2015, cabendo, tdo somente o ressarcimento dos
valores eventual mente pagos pela parte Autora, se houver.

Condeno o Réu ao pagamento de honorérios advocaticios que arbitro em 20% (vinte por cento) sobre o valor
da condenacdo, naformado art. 85, §3°, | ell, do CPC.”
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O apelado, servidor publico estadual, ingressou no cargo de Assistente Técnico em 16 de junho de 1986, por
meio de concurso publico, sob a matricula n® 830100/1. Desde seu ingresso, exerceu funcbes de advocacia,
recebendo diferentes denominagdes como Assistente Juridico, Assistente Técnico e Consultor.

Contudo, seus vencimentos nunca se equipararam aos dos Consultores Juridicos do mesmo setor, que exercem
fungdes e tarefas idénticas as do apelado.

Considerando a ilegalidade do exercicio de fungdes néo previstas no cargo ocupado pelo servidor e a ocorréncia
de desvio de funcéo durante o periodo em que atuou como Consultor Juridico sem designacdo formal, a sentenca
atacada deferiu o pedido inicial nos termos ja mencionados.

Inconformado, o Estado do Para interpOs a presente apelacdo, alegando impossibilidade de vinculagdo ou
equiparacdo sdarial; vedacdo ao uso do principio da isonomia como critério para reguste sdariad e
impossibilidade de intervencdo judicia nos limites orcamentérios e na atuacdo estatal em matéria de
remuneracdo de servidor publico, enfatizando que tais aspectos sdo de responsabilidade da gestéo estadual, sob
o0s pontos de vista fiscal e orcamentario.

Apresentadas as contrarrazdes, o recorrido reiterou que ndo busca a equiparagdo salarial com um cargo diferente,
mas sim a indenizagdo pela diferenca entre o que recebia na fungdo desviada e o que o Estado paga pela fungédo
gue oficialmente exerce. Ao final, ele defende a manutencéo da decisdo de primeira instancia e solicita que o
recurso ndo seja provido.

Coube-me arelatoria da apelacéo por distribuicdo, ocasido em que arecebi no duplo efeito.

O Ministério Publico manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento da presente apelacéo.

E o relatério.

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso.

O cerne da presente apelacdo é o direito do servidor apelado arestituicdo dos valor es que ndo foram pagos pelo
exercicio, em desvio de fungdo, do cargo de Consultor Juridico, de forma retroativa, observada a prescricéo
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quinquenal.

A lei federal n°8.112/90 (RJU dos servidores publicos federais) estabelece aimpossibilidade do exercicio de
funcéo diversa ao cargo ocupado, in verbis:

Art. 117. Ao servidor € proibido:

(..)

XVII — cometer a outro servidor atribuicfes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situages de emergéncia
etransitorias;”

Ficou devidamente comprovado pelo recorrido a ocorréncia de desvio de fungdo, exercendo atividades distintas
daguelas do cargo para o qua foi aprovado em concurso, sem que houvesse alteracdo salarial conforme
demonstrado pelos contracheques de IDs 14335117 e 14335118.

Sdlienta-se que a remuneragcdo deve corresponder as funcles efetivamente exercidas pelo servidor. Assim,
embora a nomeacdo para tais fungdes ndo implique reenquadramento no quadro de cargos, o ente estatal tem a
obrigacdo de pagar as diferencas remuneratdrias pelo periodo do desvio de funcéo.

Este é o teor do enunciado da simula n° 378 do STJ, a qual preconiza que, uma vez reconhecido o desvio de
funcdo, o servidor tem direito as diferencas salariais resultantes.

Assim, diante da ocorréncia de irregularidade e ilegalidade, a situac@o torna-se passivel de andlise pelo
Poder Judiciério quanto a sua legalidade, conforme corretamente decidiu o juizo.

Assim jadecidiu o STJ e este TIJPA, sendo vejamos.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DESVIO DE
FUNCAO. DIREITO AS DIFERENCAS REMUNERATORIAS. EXCLUSAO DE PERIODOS. FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. LICENCAS. NECESSIDADE DO EXAME DE ASPECTOS FATICOS.
DETERMINACAO DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. Sob pena de enriquecimento ilicito da administracéo publica, o servidor publico que desempenha

funcdo diversa daquela inerente ao cargo para o qual foi investido tem direito de receber as
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diferencasremuneratériasrelativas ao periodo de desvio. (...)

6. Recurso especia provido para afastar o clculo das férias remuneradas com base na remuneragdo do
cargo original, enquanto pendente o desvio de fungdo, e determinar a origem o0 exame das licengas

conforme sua espécie e legislacéo aplicavel.

(STJ - REsp: 1961213 RS 2021/0300216-6, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento:
08/03/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 23/03/2022).

* k%

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIREITO AS DIFERENGCAS SALARIAIS
DECORRENTES DE DESVIO DE FUNGAO. INCIDENCIA DA SUMULA 375/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ h& muito se consolidou no sentido de que o servidor que desempenha
funcdo diversa daquela inerente ao cargo para o qual foi investido, embora ndo faga jus ao
reenquadramento, tem direito de perceber as diferencas remuneratérias relativas ao periodo, sob

pena de se gerar locupletamento indevido em favor da Administracéo.

2. Entendimento cristalizado na Simula 378/STJ: "Reconhecido o desvio de funcéo, o servidor faz jus as
diferencas salariais decorrentes.”

3. Recurso Especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1689938 SP 2017/0166839-2, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
21/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 10/10/2017)

*k%

APELACAO CIVEL. (...) PEDIDO DE RECONHECIMENTO DO DESVIO DE FUNCAO. ACOLHIDO.
COTEJO PROBATORIO DEMONSTRA A CONTRATACAO COMO GUARDA JUDICIARIO E, EM
PERIODO NAO ALCANCADO PELA PRESCRICAO QUINQUENAL, O EXERCICIO DAS FUNCOES
DE AUXILIAR JUDICIARIO. PAGAMENTO DAS DIFERENCAS REMUNERATORIAS ENTRE OS
CARGOS DECORRENTE DO DESVIO DE FUNGAO. SUMULA 378 DO STJ. PRECEDENTES. (...)
APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. UNANIMIDADE. (...)

6. Pedido de reconhecimento do desvio de fungdo. Acolhido. O cotegjo probatério anexado aos autos
(certiddes expedidas por Diretores de Secretaria, que gozam de fé publica) demonstra que o Apelante foi

contratado como Guarda Judici&rio e, posteriormente, em periodo ndo alcancado pela prescricdo
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quinguenal, exercia fungdes de Auxiliar Judiciario que ndo sdo destinadas a um Guarda Judiciario (autuacdo
de processos, expedicdo de oficios, mandados, tramitagdes de processos, juntada de documentos,

atendimento ao publico, dentre outras).

(TIPA, Apelagdo Civel n° 0832491-40.2017.8.14.0301, Relatora Desa. MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, 12 Turmade Direito Publico, julgado em 16/08/2021).

Na hipdtese em andlise, foi comprovado, sem margem de dividas, por meio dos documentos juntados aos
autos (IDs n° 14335128 a 14335143), que o apelado exerceu a funcdo de Consultor Juridico no periodo
mencionado na peti¢do inicial, desde sua nomeagéo.

A Administracdo Publica Estadual, por seu turno, ndo apresentou justificativa capaz de convencer que a
sentenca merece reforma, limitando-se exclusivamente a trazer questfes néo faticas que foram devidamente
refutadas.

Neste sentido, ignorar anos de servigos prestados em situacdo de desvio de fung&o, sem conceder ao
recorrido o direito a remuneracdo devida, constituiria um enriquecimento ilicito do Estado, como bem
destacou o0 magistrado na sentenga ora impugnada.

“(...) Nesse sentido, o Autor demonstrou, ainda, que em todo seu periodo laboral ndo sofreu alteragcdo em

contracheque, decorrente de valores proprios devidos ao exercicio de outras atividades funcionais, tal como

registrado nos documentos |D 29195548 e 29195553.”

Desse modo, sdo devidas as parcelas pleiteadas, inclusive aguelas proprias do exercicio do cargo de
Consultor Juridico, sem que isso resulte em reenquadramento entre cargos, mas t8o somente o pagamento
pelos servicos prestados em desvio de funcao.

Por fim, esclarego que a condenacdo foi corretamente limitada ao periodo de cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agéo, respeitando a prescri¢do quinguenal.
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Ante 0 exposto e na companhia do parecer ministerial conhego e nego provimento a apelacéo.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAESNASCIMENTO

Relatora

Belém, 15/05/2024
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